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I.УВОД
Общинският план за развитие на община Рудозем за периода 2014 – 2020 г. е приет с решение на Общинския съвет на основание чл. 21, ал. 1, т. 12 от ЗМСМА и чл. 14 от ЗРР. Общинският план за развитие на община Рудозем за периода 2014 – 2020г. (ОПР) е водещ средносрочен стратегически и програмен документ, който очертава целите и приоритетите за устойчиво и интегрирано местно развитие, като отчита специфичните характеристики, възможности, ресурси и потенциал на общината.
Подготовката, общият дизайн и разработването на ОПР е съобразено със следните насоки и изисквания: 

▪
Съответствие на плана с принципите и правилата за прилагане на структурните инструменти в областта на регионалната политика на ЕС; 

▪
Координация и съгласуваност с европейските, националните и местните политики за конкуренция, опазване и подобряване на околната среда и равните възможности; 

▪
осигуряване на информация и публичност на процесите на планиране и програмиране, финансиране, изпълнение, наблюдение и оценка в областта на интегрираното регионално и местно развитие; 

▪
методологическите работни документи на ЕК за използване на индикатори и извършване на оценки; 

▪
спазването на принципа на съфинансиране и допълняемост на местните собствени финансови ресурси за развитие със средства от държавния бюджет, фондовете на ЕС и други публични и частни източници. 

1. Цели, обхват и законодателна рамка

Планът е разработен съгласно изискванията на Закона за регионално развитие (ЗРР), Правилника за неговото прилагане (ППЗРР) и Методическите указания за разработване на Национална стратегия за регионално развитие на Република България (2012-2022), Регионални планове за развитие на районите от ниво 2 (2014-2020), Областни стратегии за развитие (2014-2020), Общински Планове за развитие (2014-2020) одобрени със Заповед No РД-02-14-2402/22.11.2011г. на Министъра на регионалното развитие и благоустройството. От една страна той е отражение на социално – икономическата реалност, а от друга – съдържа обществения възглед за бъдещото развитие на общината и района, в него са интегрирани вижданията на местните жители за подобряване качеството на живот. Той очертава средносрочната перспектива за социално, икономическо, инфраструктурно и екологично развитие на общината. ОПР е съобразен с националната политика за регионалното развитие и бюджетните планове на Европейския съюз. Той е основополагащ, стратегически, динамичен документ и е важен инструмент при формирането и провеждането на устойчиво и балансирано местно развитие в посочената територия.
2. Период на действие

Периодът на действие на Общинския план за развитие е 7 години и съвпада с периода на действие на Областната стратегия за развитие на област Смолян, Регионалния план за развитие Южен Централен район и с периода на програмиране на помощта от Европейските фондове. Освен хармонизацията на целите и приоритетите в контекста на регионалната политика на ЕС, съответствие е постигнато и по отношение на методите за управление, наблюдение, оценка, а също и при изготвянето на индикатори за отчитане на постигнатите резултати  и въздействие от прилагането на мерките и изпълнението на ОПР.
3. Стратегически рамка

Планът е изготвен на база актуалното социално – икономическо състояние и потенциал на общината и в съответствие със стратегическата ориентация на регионалната политика в Европейския Съюз (ЕС) и националните цели и приоритети за регионално развитие.

Основните задачи на плана за развитие на община Рудозем, формулирани при неговото изготвяне са:

· Да дефинира стратегическите цели за развитието на общината за периода до 2020 г.;

· Чрез определяне на основните приоритетни направления, мерки и проекти да очертае изпълнима стратегия за постигане на тези цели;

· Да дефинира институционалното и финансово осигуряване на плана;

· Да послужи за мобилизиране на собствените и привличане на външни ресурси за постигането на мотивираните цели;

· Да въвлече всички заинтересовани страни към изпълнението на заложените мерки за разширяване социалната основа на стратегическото планиране и демократизацията на управлението.

Основен акцент в ОПР на община Рудозем се поставя върху инфраструктурата, развитието на конкурентноспособна икономика, с акцент върху селското стопанство, малките и средни предприятия (МСП) и туризма. МСП стават все по-важен стълб на местната икономика. “МСП са източник на бърз икономически растеж. Добавената стойност на МСП расте по-бързо от добавената стойност на всички предприятия и по-бързо от добавената стойност за икономиката като цяло. МСП създават  1/3 от добавената стойност, създадена от всички предприятия в нефинансовия сектор “. 
Друг акцент е развитието на човека и човешките ресурси, като една от главните посоки е качеството на образованието. От една страна, то е фактор, който е определящ за конкурентността на местната икономика и качеството на живот. От друга страна, именно чрез качеството на своя продукт образователната система се конкурира на европейския, а и на българския пазар на труда. По този начин се формира и конкурентен човешки и трудов ресурс, което е от стратегическо значение за развитието.

Плана за развитие отразява духа на приетите договорености с ЕС на Република България в гл. 21 – Регионална политика, в която е отделено специално внимание на селските райони.

Планът има характер на отворен документ, който може да се развива, усъвършенства и актуализира в съответствие с динамично променящите се условия и фактори.

Общинският план за развитие на община Рудозем съответства на Националната стратегическа референтна рамка; Оперативни програми 2014 - 2020: Развитие на човешките ресурси, Региони в растеж, Добро управление, Иновации и конкурентноспособност, Околна среда и Наука и образование за интелигентен растеж;

Националната стратегия за регионално развитие; Регионалния план за развитие на Южен Централен район; Областната стратегия за развитие на област Смолян, секторни и местни стратегии и планове в областта на околната среда, енергийната ефективност, ВЕИ и други.
Методика и източници на информация
Методиката на работа по Общинския план за развитие (ОПР) е основана на системен и структуриран подход. Това е характерно и при използване на информационните източници. Този подход позволява голяма част от информацията да е подчинена на общ стандарт и да е сравнима. 

Сравнителният подход е направен на три нива, което е правило, следвано от екипа, и реализирането му зависи от това, доколко е достъпна информацията по съответните показатели на всяко от нивата.

Нивата на сравнителен анализа са:

· Между общините в Област Смолян

· Ниво Община - Област

· Ниво Община - Южен Централен район за планиране

В определени случаи са използвани сравнения на вътрешно общинско ниво, за да се откроят особености и възможности на отделни райони в общината.

При подбора на източници на информация са отчетени предимствата и недостатъците на отделни информационни масиви, и за това е избран по-сложният подход - да се използват различни по своя статут и произход източници, което позволява създаването на обективна картина на общината като цяло, и на развитието на отделни сектори.
4. Процес на разработване

Основните източници са:

· Официални статистически данни от Териториално статистическо бюро - Смолян, Бюрото по труда, Областна и Общинска служби по земеделие, РИОСВ- Смолян и др. институции
·  Данни и документи на общинска администрация Рудозем, вкл. Общински план за развитие на общината 2007 – 2013 г. и Междинна оценка на общински план за развитие
· Официални справки 

· Анкети на граждани, общински служители и кметове на малки населени места
· Данни от населените места в общината
· Информация от конкретни икономически и други организационни структури

· Собствени източници и анализи
· Интернет сайтове на Общинска администрация - Рудозем, Структурните фондове на ЕС в България, НСИ, Агенция по заетостта, Оперативни програми и др.

Основен блок от използваните данни и анализи е извлечен от общността посредством система от методики:

· Проучване по метода на стандартизирани интервюта “лице в лице” със случайна тристепенна гнездова извадка. Този подход има за цел да осигури независим източник на данни за общественото мнение във всяко от 22-те населени места. Така хората от общността също са неразделна част от процеса на извеждане на приоритети и формулиране на цели
· Работа с фокус – групи от бизнеса, духовната сфера и административния мениджмънт
· Изследване тип “Фокус – групи” със стандартизиран въпросник
Данните в таблиците и анализът са с източник изданията на НСИ. Там, където има     източниците са посочени на конкретното място.
Организация на документа

За структурата и организацията на документа са важни няколко неща:

· Анализите и информацията, пряко свързани с целите на плана и от съществено значение са включени в изложението на основния документ в печатен вид. 

· Приложенията съдържат информация, която има пряка връзка с основния документ, но може да служи и като справочен апарат, включително и за допълнителни анализи.

Логиката на изложението естествено следва модела: Ключови факти – Анализи и изводи – Приоритет и връзка с него. Стратегическите виждания са представени както в съответния раздел, така и в частта с формулираните приоритетни посоки за развитие.

Този документ има отворен характер и това е естествено. Той не изчерпва всички посоки на развитие – в най-добрия случай се дават отправни точки. Очакването е, че те ще послужат за изграждането на съответни фирмени, кооперативни или институционални програми за развитие.

Условия за реализиране плана за развитие на общината
Процесът на реализация на ОПР на община Рудозем има няколко аспекта.

Първо, ОПР става елемент на политиката на Общинското ръководство. Той е инструмент, който управлението на общината използва за постигане на формулираните стратегически цели.

Второ, ОПР се превръща в средство, което е в полза на действащите в общината икономически субекти. Те изграждат своите фирмени стратегии, стратегии за развитие на кооперациите и други  планове, като могат да се ръководят от посоките на общинското развитие. Планът е още едно средство за успешно управление на местните икономически субекти – от личните стопанства и малки ферми, до по-големите фирми и кооперациите, като разбира се, само той не е достатъчно условие за този успех.

Трето, това е важен документ за външните инвеститори – както чуждестранни, така и от други райони на страната. Те могат да реализират по-успешно своите бизнес планове, ако ги съобразят с плана за развитие на общината. Планът е важен елемент и в самия процес на привличане на външни инвестиции.

Четвърто, духовната и културна сфери, включително образователните институции стават основни проводници и поддръжници на този план за развитие. Те трябва да възприемат себе си като важен партньор в процеса на реализация и осведомяване на общността за смисъла, мисията и целите на ОПР. Което, разбира се означава, че те трябва да го познават в детайли.

Пето, планът за развитие е резултат от работата с местната общност и различни заинтересовани групи. Самият план е и форма на диалог с общността и вътре в общността, което го прави естествен продължител на желанията и стремежите на хората. А това е необходимо условие за неговата реализация.

Тези пет условия, респективно целевите групи са основната движеща сила, която прави възможно постигането на целите, заложени в плана. В процеса на реализация от съществено значение е съдействието на държавата и политиката на ЕС, което е генерално условие, без което една териториална единица не би могла да извърши голям напредък в развитието си.
Държавната политика е определяща в национален план за действието на фактори като условия на бизнес-средата и инвестиционния климат, състоянието на природната среда, качеството на нормативната уредба.
Финансиране на дейностите

Предвидено е основните структуроопределящи инвестиционни проекти в развитието на общината да бъдат финансирани от фондовете на Европейския съюз. Важен финансов инструмент са структурните фондове и ЕЗФРСР. Средствата от тези фондове се разпределят на базата на проектна готовност и качество на проектите, както и на възприети от ЕС принципи. В основата им са концентрацията или фокусирането върху конкретни приоритети, което да гарантира, че средствата ще се използват точно за набелязаните цели. Държавните, но и общинските власти са длъжни да възприемат и принципа на партньорство. Специално внимание в плана се отделя на сътрудничеството и съвместните действия на мрежа от субекти (общини, НПО и / или фирми), така че усилията да доведат до значими резултати.
Една от основните цели на ЕЗФРСР е развитието на селски райони, което е особено важно за Община Рудозем.
Не на последно място за успешно финансиране е задължително мобилизирането на собствените ресурси – финансови и човешки. Защото финансирането е винаги съвместно, независимо че общините участват често с миноритарен дял – особено в по-големите проекти.
От съществено значение в процеса на финансиране е проектния капацитет на общината – способността да се разработват и представят качествени проекти. За изграждане на този потенциал общината следва да положи специални и целенасочени усилия.
II. АНАЛИЗ НА ИКОНОМИЧЕСКОТО И СОЦИАЛНОТО РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНАТА
1. Обща характеристика / профил на общината

1.1. Географско положение, граници, обща площ

Географскотото положение и природните ресурси са едни от важните фактори, оказващи влияние върху развитието на общината. Положителна роля има благоприятното геостратегическо положение по отношение на основните потоци от стоки и пътници.
Община Рудозем се намира в Южна България – Южен Централен район на планиране от ниво NUTS 2. Тя е една от съставните общини на Област Смолян. Област Смолян е една от 28-те области на България. Заема площ от 3 193 км2 и има население 121 752 души (по експресни данни от преоброяване 2011. Община Рудозем има 23 населени места с общо население 10 069 жители (01.02.11 г.). Общината граничи с общините Смолян на северозапад, Мадан на североизток, Златоград на югоизток и с Гърция на юг. 
Административен център на общината е гр. Рудозем. Населените места в община Рудозем са както следва: Боево, Борие,Бреза, Бърчево, Бяла река, Витина, Войкова лъка, Грамаде, Добрева череша, Дъбова, Елховец, Иваново, Кокорци, Коритата, Мочуре, Оглед, Пловдивци, Поляна, Равнината, Рибница, Рудозем, Сопотот, Чепинци.
Община Община Рудозем е разположена в Рило-Родопския масив и заема най-югоизточните части на Западните Родопи по долината на река Арда, река Чепинска и река Елховска. Включва площ в размер на 191.3 кm2. Граничи с общините Смолян, Мадан, Златоград, а на юг - с Република Гърция. Селищната мрежа е с подчертано дисперсен характер и почти равномерно разположение на населените места върху общинската територия, доколкото това позволяват природо-географските условия, конфигурацията на терена и ландшафта. Връзката между населените места в Общината, както и на община Рудозем с други общини и вътрешността на страната се осъществява единствено чрез шосеен път.

Преданието говори, че първото име, с което днешния гр. Рудозем е бил известен е Витлово. По време на турското робство селището е преименувано Палас (от1676 до1934г.). През 1913 г. Палас е обявен за център на община. През 1934 г. получава името Рудозем.

През античността тук е минавал презродопският кервански път свързващ Тракия с Беломорската равнина. В по - новата история е познат пътя Райково - Рудозем - Ксанти.

В общината са открити и регистрирани 20 обекта с различен характер от предримската, римската, късноантичната епоха и Средновековието. Това са селища, некрополи, руини от църкви, крепости и древни пътища.
При проучването на керамичния материал е установено, че краят е населен още през ранножелязната епоха - 1200 - 600 г. пр.н.е.
Административно – териториална структура на общината
Административно- териториалната структура на община Рудозем включва:

· Кмет

· Заместник-кмет

· Секретар

· Кметове и кметски наместници на населени места
· Общински съвет- в състава на Общинския съвет влизат 17 общински съветници

· Постоянни комисии към Общински съвет – 5 на брой:

· Комисия по бюджет, финанси и и икономика;
· Комисия по устройство на територията, пътна и селищна мрежа, околна среда и благоустрояване;
· Комисия за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси;
· Комисия по образование,култура,здравеопазване и спорт;
· Комисия по законност, нормативна уредба, общинска собственост, приватизационен и следприватизационен контрол.
Местоположението на общината спрямо големите урбанистични центрове, както и характерът на производството и начинът на живот в селските населени места, я определят като типична периферна територия с характер на селски район. Общината е типичен селски район.
1.2. Релеф

Община Рудозем е разположена в Рило-Родопския масив и заема най-югоизточните части на Западните Родопи по долината на река Арда, река Чепинска и река Елховска. Включва площ в размер на 191.3 км2. 
Родопите се характеризират с блоково-разломна структура. Западните Родопи са изградени от допалеозойски и палеозойски метаморфни скали. Най-често срещани са гнайсите, слюдените шисти и мраморите. При херцинското нагъване (през палеозойската ера) се образуват три полегнали на юг-югоизток антиклинали – Севернородопска, Среднородопска и Западнородопска. Техните ядки са изградени от южнобългарски гранити, покрити от метаморфна мантия. През терциера в пониженията (Смолянско, Хвойненско и др.) се образуват езера, в които се отлагат седименти – пясъчници, конгломерати. Проявява се вулканска дейност, в резултат на която се образуват обширни лавови покривки от риолит (Смолянско, около Брацигово и др.)

В геоложко отношение Източните Родопи са изградени от Източнородопската синклинала на север и Източнородопската антиклинала на юг. На север преобладават допалеозойските и палеозойските метаморфни скали. Тук се разкриват различни по възраст и устойчивост скали. Най-стари са метаморфните, а по-млади – седиментните. Има и вулкански скали – риолити, трахити и андезити.
1.3. Полезни изкопаеми
Родопите са богати на рудни и нерудни полезни изкопаеми. Най-голямо стопанско значение имат оловно-цинковите и полиметалните руди (Мадан, Рудозем, Лъки, Маджарово и Златоград). Оловно-цинковите находища имат жилен произход, като някои рудоносни жили имат дължина до няколко километра. Освен олово и цинк рудите съдържат мед, пирит, злато, сребро и други ценни съставки. Полиметалните руди са образувани от горещи минерализирани разтвори, които преди 20-30 милиона години се издигат по пукнатините на скалите. Хромова руда има в Крумовградско и Асеновградско, а уранова руда . в Смолянско. Волфрам се добива във Велинградско. Стопанско значение имат находищата на флуорит (при Михалково) и мрамор (Велинградско). От нерудните полезни изкопаеми в Източните Родопи най-голямо значение имат азбестът, трасът, перлитът, зеолитите.
1.4. Климат
Община Рудозем е разположена в Рило-Родопския масив, често наричан още “Зеленото сърце на Европа” и заема най-югоизточните части на Западните Родопи по долината на р. Арда, р. Чепинска и р. Елховска. Климатът в община Рудозем е умереноконтинентален. Средната годишна температура е 9.4 С°, средната лятна (през месец юли) температура е 19.4 С°, а средната зимна температура (през месец януари) е 1.6 С°. Преобладават северни и северозападни ветрове. Средната надморска височина е 765 м. Преобладават нископланински и хълмисти терени, а долинните склонове са със значителни наклони. Средната годишна температура е 9,4°С, средната лятна температура (през месец юли) е 19,4°С, а средната зимна температура (през месец януари) е 1,6°С.
1.5. Води и водни ресурси
Преобладаващият среднопланински и високопланински релеф, заедно с обилните валежи и голямата залесеност, определят значителната водоносност и режима на водите. Средногодишната водоносност в Западните Родопи е от 4 л/сек/км2 в подножието и котловинните полета до 28 л/сек/км2 в най-високите билни части. Най-големи водни количества в Западните Родопи протичат през пролетния сезон. С най малки величини в сезонното разпределение на оттока е лятно-есенният период (от 8 до 25% от годишния отток). Подхранването на реките по време на маловодието става главно с подземни води, а валежите имат малък хидроложки ефект. 

Преходните и континентално-средиземноморски климатични условия и голямата обезлесеност на склоновете в Източните Родопи оказват значително влияние върху водоносността и режима на реките. Под влияние на обилните валежи и относително малкото изпарение през периода на пълноводие, водоносността в източните Родопи е значителна (5-20 л/сек/км2). Силната обезлесеност и голямото засушаване през лятото и началото на есента довеждат до изчерпване на запасите от подземни води и формиране на маловодие. Голяма част от малките и някои от средните по големина реки пресъхват и се превръщат в суходолия. Най-големи водни количества (45% от годишния отток) протичат в реките през зимния период. Летният отток е съвсем малък и едва достига 10%. Най-значителна река в Източните Родопи е Арда. 

Рудозем и съседните му села използват подземни и повърхностни води за питейно водоснабдяване като добитите водни количества са средно на година 375 м3, а доставяните водни количества са средно 175 м3. Не съществува сериозен проблем с качеството на водата. Съществува притеснение от факта, че не всички населени места извършват мониторинг на качеството на водата в разпределителните мрежи. Основните източници на замърсяване са населените места, които нямат канализационна мрежа и причиствателни съоръжения и точкови източници на замърсяване от индустрии, заустващи непричистени отпадъчни води. 
1.6. Почвени ресурси и почвено плодородие
Почвите в Община Рудозем са се образували изцяло под влияние на дървесна растителност. В почвообразувателния процес са взели участие различни типове горски насаждения. Преобразуващите скали са с различен химичен състав, което определя и почвеното разнообразие. Релефът е стръмен, планински, което е съчетание с антропогенната дейност е довело до развитие на ерозонни процеси. Почвите в района, съгласно възприетата класификация се отнасят към: 

Тип: кафяви горски;
Подтип: оподзолени; 

Видове: светли; слабо повърхностно оподзолени; 

Подвидове: средно и слабо мощни.

Почвите са предимно кафяви горски и алувиално-ливадни, като често срещани проблеми при тях са наситеността им с тежки метали, повишената им киселинност и нарушените плодородни качества. Кафяви горските почви в района са със скъсени А и Б хоризонти и сравнително мощен С хоризонт, състоящ се предимно от скален рохляк. 
Нарушенията в почвата са предимно от технологенен характер с пряко и косвено въздействие. Прякото въздействие се изразява в нарушаване на нормалния строеж на почвения профил, в резултат на строителни работи. Косвеното въздействие води до промяна на химичните им свойства. Те са наситени с тежки метали, вкислени и с нарушени плодородни качества. 

Основният източник на замърсяване на земите и почвите през последните години са нерегламентираните сметища за битови и производствени отпадъци. Има известно замърсяване на земите и почвите с тежки метали в резултат на дейността на флотационната фабрика, като то е значително намалено след изграждането на хвостохранилището. 

Община Рудозем има изградена ПСОВ.  Голяма част от експлоатационните мрежи са с изтекъл срок, канализационните тръби са стари и амортизирани.
1.7. Флористично разнообразие
Прекрасната природа на община Рудозем е съчетание от преливащи тъмно зелени хълмове, диви и недокоснати кътчета, красиви панорамни гледки, кристално чист въздух и невероятно разнообразие от растения и животни. В доско​ро недостъпните гори зад граничния кльон и бившите минни полета са се запазили редица защитени растителни и жи​вотински видове.

Два растителни вида - родопски силивряк и родопски скален копър, които са в списъка на защитените растителни видове от „Червената книга“ се срещат на територията на община Рудозем. На територията на общината със специален статут на защитена територия е историческото място „Трите гроба” с площ от 1 дка и природна забележителност скалното образование „Кечика". В „Циганско градище“ е установено разнообразие от 11 ценни природни местообитания, сред които много добре запазени букови, дъбови-габарови гори, гори бял бор, както и богати на биоразнообразие тревни съобщества, планински сенокосни ливади. От голямо значение е опазването на някои ендемични видове като родопски крем. 

Община Рудозем е една от общините в България със силно застъпен горски фонд . Обработваемата земя е малко и с малки изключения отговаря на изискванията за развитие на екологично земеделие

При полагането на целенасочени усилия и мерки е възможно развитието на ловен туризъм в горските територии, които обхващат значителна част от територията на общината. Специално внимание в бъдеще следва да се насочи към промяна видовото разнообразие на горския фонд като се увеличи дела на широколистните дървесни видове. 

На територията на община Рудозем попада защитена Зона „Циганско градище“, която е част от Натура 2000. Предмет на опазване в зоната са значими за общността животински видове като: глухар, вълк, мечка, дива коза и пъстър пор. Защитени са също осемте вида прилепи: широкоух прилеп, малък подковонос, голям подковонос, средиземноморски подковонос, а също и видавете: дългоух, остроух, голям и трицветен нощник. 
Горите заемат 80% от територията на община Рудозем. Наличието на такъв голям процент гори е приоритет за развитието на общината и формиране на самостоятелно горско стопанство. 

В горските територии влизат: иглолистни (39.21%); широколистни (24.81%); издънкови гори (8.05%); гори за реконструкция (4.80%) и други. Собствеността на горския фонд е държавна (95%) и частна (5%). 

Горският фонд има значение за икономическата база на общината главно като суровинен източник на дървесен материал, за развитие на дивечовото стопанство, за отглеждане на диворастящи плодове, билки и др. Тази особеност е един от сериозните аргументи за прилагане на специфични действия и мерки за развитието, устройството и защитата на планинските територии. 

Съществува потенциал за развитие на планински, селски, етно, конен, риболовен, еко, културен и други видове туризъм. На места в района е запазено изключително разнообразие от животински видове: в местността Мочура и край село Пловдивци.

1.8. Фаунистично разнообразие
В Родопите са регистрирани общо 291 вида птици. 115 от регистрираните в Родопите птици са включени в Анекс II на Бернската конвенция, 90 са признати за важни за опазване в Европа, а 4 са застрашени в глобален мащаб: царски орел, белошипа ветрушка, ливаден дърдавец, малък корморан/малка дяволица. Фауната на Родопите поразява с високата концентрация на грабливи птици. 36 от 38-те вида, срещащи се в Европа, могат да бъдат открити в източната част на планината. Източните Родопи са едно от двете естествени убежища на грабливи птици в Европа. Срещат се египетски лешояд, белоглав лешояд и сокол скитник, които имат статут на "застрашени" или "редки" и са включени в Приложение I на Директивата за птиците на Европейската общност и Приложение II на Бонската конвенция.

В Родопите се срещат общо 27 от 36-те вида прилепи в Европа. Всички установени 27 вида прилепи са включени в Приложенията на Бернската и Бонската конвенции, както и в Споразумението за опазването на прилепите в Европа. 

Родопите са дом на уникални породи домашни животни като ендемичните родопско късорого говедо, среднородопска овца и каракачанска овчарка, които са адаптирани към условията в региона, но са застрашени от изчезване. 

В Родопите живеят видовете жаба дървесница и големият гребенест тритон, които са световно защитени видове. В Родопите 8 от 40-те вида дребни и едри бозайници са включени в Червената книга на IUCN.
От земноводните и влечугите се опазват двата вида сухоземни костенурки – шипобедрена и шипоопашата, както и дребната жаба, жълтокоремната бумка, която се среща в чисти реки, ручеи и дори в коритата на някои планински чешми. 
Установените безгръбначни, предмет на опазване в зоната са: ручейния рак, алпийската розалия, буковия сечко, обикновения сечко и бръмбара – рогач. 
В „Циганско градище“ е установено разнообразие от 11 ценни природни местообитания, сред които много добре запазени букови, дъбови-габарови гори, гори бял бор, както и богати на биоразнообразие тревни съобщества, планински сенокосни ливади. От голямо значение е опазването на някои ендемични видове като родопски крем.
1.9. Защитени територии
Защитена зона „Циганско градище” е част от общоевропейската екологична мрежа НАТУРА 2000 от 2007 г. Обявена е по реда на Европейската директива за природните местообитания (92/43/ЕИО). Предмет на опазване в зоната са значими за общността видове като глухарят, вълкът, мечката, дивата коза и пъстрият пор. Защитени са също осемте вида прилепи: широкоух прилеп, малък подковонос, голям подковонос, средиземноморски подковонос, а също и видовете дългоух, остроух, голям и трицветен нощник. От земноводните и влечугите, в рамките на Директивата се опазват двата вида сухоземни костенурки – шипобедрената и шипоопашата, както и дребната жаба жълтокоремната бумка, която се среща в чисти реки, ручеи и дори в коритата на някои планински чешми. Установените безгръбначни, предмет на опазване в зоната, а и в горите извън нея са ручейният рак, алпийската розалия, буковият сечко, обикновеният сечко и бръмбарът рогач. В „Циганско градище” е установено разнообразие от 11 ценни природни местообитания, сред които много добре запазени букови, бялборови и дъбово-габърови гори, както и богати на биоразнообразие тревни съобщества, като планинските сенокосни ливади и оро-мизийските ацидофилни тревни съобщества. От голямо значение е и опазването на някои ендемични видове, като родопския крем. В Родопите 8 от 40-те вида дребни и едри бозайници са включени в Червената книга на IUCN.
Освен, че е зона от НАТУРА 2000, поради своето разположение и добре запазена дива природа, „Циганско градище” е и част от Инициативата „Европейски зелен пояс”. Тази инициатива цели да създаде своеобразна мрежа от защитени територии по протежението на бившата „Желязна завеса” в цяла Европа. Днес тези територии все още са много богати на редки растителни и животински видове поради ограничения достъп на хора до тях по време на Студената война. Инициативата и основното финансиране за създаването на „Европейски зелен пояс” отново идва от немски правителствени и неправителствени организации. Районът на община Рудозем, според данните за наличните растителни и животински видове, се класифицира като район със средна и висока степен на значимост по отношение на видовото разнообразие, ендемичните и редките видове. Два растителни вида – родопски силивряк и родопски скален копър, които са в списъка на защитените растителни видове от „Червената книга се срещат на територията на община Рудозем. 
На територията на общината със специален статут на защитена територия е историческото място “Трите гроба” с площ от един дка и природна забележителност скалното образование "Кечика". При полагането на целенасочени усилия и мерки е възможно развитието на ловен туризъм в горските територии, които обхващат значителна част от територията на общината. Специално внимание в бъдеще следва да се насочи към промяна видовото разнообразие на горския фонд като се увеличи дела на широколистните дървесни видове. 

2. Състояние на местната икономика

2.1. Състояние на общинския бюджет

Брутният вътрешен продукт (БВП) е определящ индикатор за развитието на икономиката както на национално, така и на регионално ниво.

През 2009 г. най-голям дял в БВП на района има област Пловдив - 53,4 % и в абсолютна стойност - 5124.3 млн. лв., а най-нисък област Смолян - 8,17 % или  783.6 млн. лв., следвана непосредствено от област Кърджали – 8,22 % или 788.6 млн. лв. 
Таблица 1: Брутен вътрешен продукт по области на ЮЦР за  2007-2009 г.

	Район от ниво 2, области
	БВП                    (млн. лв.)

2007 г.
	БВП                    (млн. лв.)

2008 г.
	БВП                    (млн. лв.)

2009 г.
	БВП/ човек от населението (лв.)

2009 г.
	БВП в % спрямо общото за страната 

2009 г.
	БВП в % спрямо общото за района

2009 г.  

	БЪЛГАРИЯ
	60184.6
	69295.0
	68321.6
	9007
	100%
	-

	ЮЦР
	8741.5
	9776.2
	9591.4
	6256
	14.04%
	100.00%

	 Кърджали
	685.3
	842 .5
	788.6
	5076
	1.15%
	8.22%

	 Пазарджик
	1593.9
	1772. 2
	1571.5
	5390
	2.30%
	16.38%

	 Пловдив
	4074.4
	4802 .9
	5124.3
	7291
	7.50%
	53.43%

	 Смолян
	678.1
	890.1
	783.6
	6235
	1.15%
	8.17%

	 Хасково
	1202.9
	1468. 5
	1323.5
	5136
	1.94%
	13.80%


Източник: НСИ, 2007-2009

По отношение на формирания национален БВП област Пловдив дава 7,50 % за 2009 г., докато за областите Кърджали, Смолян и Хасково относителния дял е под 2 на сто. 

Средната стойност на БВП/ човек от населението в ЮЦР е 6256 лв. по текущи цени за 2009 г., при средна стойност за страната 9007 лв. Област Пловдив е с най-висока стойност на показателя – 7291 лв., следвана от област Смолян - 6235 лв./човек, а с най-ниска е област Кърджали – 5 076 лв./човек. 

По принос на БВП, ЮЦР се нарежда на второ място с относителен дял от 14,1%. Този относителен дял в общи линии се запазва през целия анализиран период. 

По показателят БВП на човек от население в ЮЦР няма област със стойности над средното за страната. 
Налице са значителни за района вътрешни несъответствия и дисбаланси по отношение на общия икономически потенциал и принос на отделните области. 
Структура на икономиката
Структурата на Брутната добавена стойност (БДС) по основните икономически сектори – аграрен, индустрия и услуги в районите на страната е сходна. С най-голям относителен дял от над 50 % са услугите, следващото място с около 30-40 % се заема от индустрията, докато аграрния сектор е с най-малък дял – от около 7-12 %.
Таблица 2: Относителен дял на БДС на областите, спрямо БДС на ЮЦР и страната по икономически сектори

	Области
	БДС по икономически сектори,  %, спрямо района
	БДС по икономически сектори,  %, спрямо страната

	
	селско стоп.
	индустрия
	услуги
	селско стоп.
	индустрия
	услуги

	Кърджали
	20.2%
	6.7%
	7.6%
	4.4%
	1.1%
	0.9%

	Пазарджик
	19.9%
	17.9%
	14.8%
	4.3%
	3.1%
	1.8%

	Пловдив 
	32.7%
	56.4%
	54.2%
	7.1%
	9.7%
	6.5%

	Смолян
	9.0%
	8.6%
	7.8%
	1.9%
	1.5%
	0.9%

	Хасково
	18.2%
	10.5%
	15.5%
	3.9%
	1.8%
	1.9%


Източник: НСИ, 2009
С най-голям принос в сектора на услугите е област Пловдив с дял от 54,2 % от предоставените услуги следвана от областите Хасково и Пазарджик с дялове 15,5 % и 14,8 %. Област Пловдив е и с най-голям принос в индустриалния сектор – 56,4 %, който значително превишава приноса на област Кърджали с дял 6,7 % и област Смолян с дял 8,6 %. В аграрния сектор водещо място заема отново област Пловдив с дял 32,7 %, а на другия полюс с най-малък дял се намира област Смолян – 9 %. Областите Кърджали, Пазарджик и Хасково са с приблизително еднакви дялове – около 20%.
Таблица 3: Основни показатели за стопанските единици Община Рудозем

(нефинансов сектор)

	Икономически дейности


	Брой единици
	Произведена продукция
	Приходи от дейността
	Разходи за дейността
	Печалба
	Загуба

	
	
	хил.лв.

	2009 година

	ОБЩО 
	316
	47945
	58390
	56530
	4780
	3243

	Селско, горско и рибно стопанство 
	4
	..
	90
	88
	..
	..

	Индустрия
	74
	40241
	43740
	42071
	3607
	1327

	Услуги
	234
	7359
	14424
	14073
	1033
	539

	2010 година

	ОБЩО 
	299
	63 827
	74 093
	68 733
	6 625
	2 044

	Селско, горско и рибно стопанство 
	8
	126
	124
	129
	6
	11

	Индустрия
	66
	46 230
	48 382
	43 488
	30
	459

	Услуги
	222
	10 931
	17 904
	17 702
	922
	346

	2011 година

	ОБЩО 
	311
	69595
	83502
	74873
	8472
	871

	Селско, горско и рибно стопанство 
	7
	138
	168
	219
	..
	56

	Индустрия
	52
	39 736
	41 884
	37 482
	4 088
	218

	Услуги
	224
	11 993
	20 596
	20 228
	867
	411

	2012 година

	ОБЩО 
	311
	69595
	83502
	74873
	8472
	871

	Селско, горско и рибно стопанство 
	7
	138
	168
	219
	..
	56

	Индустрия
	63
	43859
	46476
	42701
	3746
	367

	Услуги
	238
	12879
	23755
	22235
	1938
	244


Източник: НСИ,2012
За анализирания период стойностите на показателите по основни сектори очертават изразен потенциал и реален принос на сектора на услугите в икономическото развитие на общината. В структурата на брутната добавена стойност за периода 2009 – 2012г. за страната, приносът на общината по икономически сектори се характеризира със срaвнително малък дял в съвкупната добавена стойност. Забелязва се положителна тенденция на икономически растеж за периода 2009 – 2012 година. Налице е увеличаване на процентното отношение на БДС за община Рудозем спрямо този за страната. 
Таблица 4: Основни показатели на стопанските единици според броя на заетите

(нефинансов сектор)

	Област/община
	Предприятия

Брой
	Приходи от дейността

хил.лв.
	Дълготрайни Материални Активи

хил.лв
	Разходи за дейността

хил.лв
	Заети лица

	
	
	2009 година
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Община Рудозем
	316
	58390
	25732
	56530
	2082

	Микро до 9 заети
	285
	11300
	10825
	..
	634

	Малки от 10 до 49
	27
	15001
	..
	15302
	615

	Средни от 50 до 249
	..
	..
	9438
	25448
	..

	Големи над 250
	..
	..
	..
	..
	..

	
	
	2010 година
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Община Рудозем
	299
	74 093
	27 944
	68 733
	2 067

	Микро до 9 заети
	273
	13 281
	10 249
	13 726
	659

	Малки от 10 до 49
	22
	14 381
	4 372
	14 317
	519

	Средни от 50 до 249
	..
	..
	..
	..
	..

	Големи над 250
	..
	..
	..
	..
	..

	
	
	2011 година
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Община Рудозем
	289
	71783
	24300
	65358
	1961

	Микро до 9 заети
	265
	14938
	7914
	14551
	611

	Малки от 10 до 49
	18
	13658
	3724
	13353
	364

	Средни от 50 до 249
	..
	..
	..
	..
	..

	Големи над 250
	..
	..
	..
	..
	..

	
	
	2012 година
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Община Рудозем
	311
	83 502
	24 958
	74 873
	2 112

	Микро до 9 заети
	281
	14 995
	4 540
	13 862
	575

	Малки от 10 до 49
	23
	20 598
	4 764
	18 979
	424

	Средни от 50 до 249
	..
	..
	..
	..
	..

	Големи над 250
	..
	..
	..
	..
	..


Източник: Източник: НСИ,2012
По отношение на структурата на предприятията от нефинансовия сектор в община Рудозем през периода 2009 – 2012г. преобладават микрофирмите (до 9 заети) и малките фирми (от 10-49 заети). Наблюдава се известно преструктуриране на предприятията по големина според броя на заетите в тях. През периода 2009 – 2012г. делът на малките фирми с 10 до 49 заети е намалял от 8,54% на 7,4%, докато делът на микропредприятията малко се е увеличил от 90,19% на 90,35%. Засилва се макар и не много силно изразено ролята на микропредприятията в развитието на икономиката в общината.
Изводи и обобщения:

▪
Териториалните различия при създаването на БДС по основни икономически сектори във вътрешнорегионален план са много високи.

▪
Структурата на регионалната икономика на община Рудозем създава необходимост от поддържане на устойчив и висок темп на нарастване на сектора на услугите, преструктуриране и нарастване на инвестициите, разширение в индустриалния сектор и по-специално на промишленото производство, диверсификация и екологизация, ефективност и ефикасност на аграрните дейности и горското стопанство.
В разходите на община Рудозем преобладават делегираните от държавата дейности.

▪
Развитието на общината се осъществява в условията на определен дефицит на финансов ресурс.
▪
Собствените (данъчни и неданъчни) приходи през отделните години е в границата на  10% /В проценти/.
▪
Разходите са осъществявани в рамките на разполагаемия финансов ресурс, което е критерий за осъществяване на строга и разумна финансово-бюджетна политика в общината.
▪
Структурата на бюджетните разходи показва, че основната част от средствата са за труд (работни заплати и съответните видове осигуровки) – над 50% от всички разходи. Това е показател за дефицита от финансов ресурс, при който работи общината.

Разходите за инвестиции са силно ограничени и притиснати от неотложните социални и други обществени нужди.
Разходи за придобиване на ДМА

Според основните икономически показатели от второто полугодие на 2008 г. до настоящия момент България, в това число и община Рудозем, са засегнати от световната криза, като това обхваща всички сфери на икономиката, сериозни проблеми възникват в реалния сектор, финансовия сектор и социалната сфера, като от второто тримесечие на 2009 г. българската икономика навлиза в рецесия, съпроводена със замразяване на инвестиционните програми. 

Таблица 5: Разходи за придобиване на дълготрайни материални активи

	
	
	
	
	(Хил.лв.)


	Област/община
	2009
	2010
	2011
	2012

	 
	 
	 
	 
	 

	Област Смолян
	308386
	106394
	130912
	120781

	 
	 
	 
	 
	 

	Община Рудозем
	9581
	7515
	6718
	8811


Източник: Община Рудозем
Таблица 6: Придобити дълготрайни материални активи

	
	
	
	
	(Хил.лв.)

	Област/община
	2009
	2010
	2011
	2012

	 
	 
	 
	 
	 

	Област Смолян
	294704
	90465
	116896
	113586

	 
	 
	 
	 
	 

	Община Рудозем
	5413
	7529
	7831
	6824


Източник: Община Рудозем
Разходите за придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА) в община Рудозем в края на 2012 г. възлизат на 8 811 хил. лв., което е с 8,79 % по-малко спрямо 2009 г. В резултат на икономическата криза в община Рудозем от 2009 г. до 2012г. се наблюдава тенденция на намаляване на ДМА, характерно както за страната, така и за общината. 

Преки чуждестранни инвестиции
Важен момент за икономическото развитие на страната като цяло са Преките чуждестранни инвестиции (ПЧИ). ПЧИ са основен източник на икономически растеж чрез прякото им въздействие върху брутния вътрешен продукт, разкриване на нови работни места и стимулирането на трансфера на технологии, управленски и организационни знания. През периода 2007-2010 г. преките чуждестранни инвестиции в страната нарастват както в абсолютен размер, така и отнесени към населението. 
Планът за развитие на общината предвижда осъществяването на проекти и програми на обща стойност от 90.9 млн.лв. През първата година е заложена сравнително по-малка сума – 9.3 млн.лв. Размерът на усвояваните средства през годините постепенно се увеличава за да достигне 15.8 млн.лв през 2013 г. Предвидените средства за реализация на общинския план се насочват основно за реализация на първия приоритет – развитие и ефективно използване на инфраструктурата – 83.8 млн.лв. Следват вложенията: в трети приоритет – развитие на общинската икономика и повишаване на нейната конкурентноспособност 5.9 млн.лв.; в приоритет 4: подобряване на непосредствената жизнена среда и на условията за живот на населението в общината – 0.7 млн.лв. и в приоритет 2 - Укрепване на общинския капацитет за подпомагане на бизнеса и развитие на местните партньорства – 0.4 млн.лв. Данните показват, че средствата се насочват основно към инфраструктурни проекти в пътното строителство, водоснабдяването и канализацията. През разглеждания период са отделени значителни средства за реализацията на програма за саниране на публични и частни сгради, с цел повишаване на енергийната ефективност. Предвижда се да бъдат финансирани и да стартират редица разработени преди 2007 г. програми, като обществени съвети, местни програми за заетост, общинския гаранционен фонд и други. Източниците на финансиране за седемгодишния планов период са предимно външни: от структурните и кохезионния фондове на ЕС (72.0 млн.лв.), други донори от страната и чужбина – 6.6 млн.лв., инвестиционната програма, която ще финансира общини, попадащи в райони за целенасочено въздействие – 1.2 млн.лв. Вътрешните за общината източници включват общинския бюджет – 5.4 млн.лева, от заеми 2.6 млн.лв., от проекти на НПО – 0.4 млн.лв. Очаква се частния сектор да инвестира 2.7 млн.лв. в проекти, включени в общинския план за развитие. 

Основен източник за финансиране на плана са фондовете на ЕС. Техният дял възлиза на 79.2% от всички средства. Това обстоятелство прави общинския капацитет за управление ключов фактор за изпълнението на плана. 
Изводи и обобщения:
▪
Разходите за придобиване на ДМА както на регионално, така и на областно ниво за анализирания период (2009-2012 г.) намаляват в абсолютен размер, което е свързано основно с настъпването на икономическата криза. 

▪
Преките чуждестранни инвестиции в общината за анализирания период възлизат на 79,2% от всички средства.
2.2. Отраслова структура на общинската икономика

Приоритетно място в социално-икономическото развитие на община Рудозем заема минно-добивната и преработваща промишленост, с основно структурно-определящо предприятие "Рудметал" АД – гр. Рудозем. Акционери на дружеството са бивши работници и служители на обявените в ликвидация дружества "Горубсо – Рудозем" ЕАД и "Горубсо – РОФ" ЕАД. 

Дружеството е специализирано в подземен рудодобив и минно строителство, като притежава две концесии за добив на подземни богатства. От 2001 г. "Рудметал" АД е собственик на рудник "Димов дол", а на 05.02.2002 г. сключва концесионния договор за добив на оловно-цинкови руди от находище "Димов дол". До 31.12.2012 г. добива 777 650 тона руда, като забойната линия достига на дълбочина до 400 м под земята. 

Втората концесия "Рудметал" АД получава на 28.09.2007 г. за добив на скално-облицовъчни материали, мраморен брекчоконгломерат от находище "Дълга усойка" – община Рудозем. Суровината по своя вид и структура е уникална за страната и света. Срещат се два основни декоративни типа: светлосив и розов. Във връзка с нея дружеството има намерение да построи най-модерното предприятие за обработка на скално-облицовъчни материали. За целта са закупени две автоматизирани поточни линии на италианската фирма "BRETON" и 60-ножов гатер на италианската фирма "BM". За съжаление повече от 5 години бюрократични пречки спъват уреждането на земята и стартиране на добивните работи на кариерата и строителството на сградата на предприя "Рудметал" АД е вписано в Регистъра на Държавната агенция за метрологичен и технически надзор за извършване на дейности по поддържане, ремонтиране и преустройване на:

· Конзолни кранове;

· Мостови и конзолни кранове и релсовите пътища към тях;

· Подвижни работни площадки; 

· Кранове стрелови тип, монтирани на автомобили или на самоходни или несамоходни шасита. 

През последните години до̀бива и преработката на полиметалните находища отстъпва водещата си роля. Химическата промишленост (в частност козметичната), шивашката, строителната, дърводобивната и дървопреработваща промишленост се явяват като стратегически отрасли. Интерес представляват и огромните запаси от риолитови плочи, мрамор и хвостов пясък, а откритата кариера край Витина за риолитови плочи е с изготвен геологопроучвателен доклад и утвърдени запаси.
Основни предпирятия: "Рудметал" АД - добив на оловно-цинкова руда, геоложки проучвания; 
Други предприятия:

· ЕТ "Сепал" - строителство и проектиране
· ЕТ "Викторио - Зарко Дурев" - строителни и строително-ремонтни работи;Фирма „Вехрус” ЕООД- строителни и строително-ремонтни работи
· "Горубсо - РОФ" АД - фабрика за преработка и обогатяване на оловно-цинкова руда. 

· ЕТ „БАХЧЕР – Бисер Чернарев” -международен транспорт и спедиция,строителство и строителна механизация, производство на инертни материали. 
Козметиката като проспериращ отрасъл е представена от:

· "Рубелла Бюти" АД - производител на серии козметични продукти за над 48 държави
· "Вентони козметикс" ЕООД - производител на оцветяваща къна, паста за зъби, бяла козметика, с изградена дистрибуторска мрежа в страната, и износ за Грузия, Иран и Ирак
· "Дестини" ООД - производител на оцветители за коса и бяла козметика. 
В областта на шивашката промишленост работят няколко фирми, които реализират продукцията си не само на вътрешния, но и на външния пазар със страните от Европа: 
· "Бапа спорт" ООД; 
· "D &L sport" OOD; 
· „Омелия” ЕООД;
· ”Финта” АД - обувната промишленост, цех за производство на саи. 

В областта на хранително-вкусовата промишленост работят: 
· ЕТ „Рос-си“, 
· ЕТ „Интерменю 65“, 
· В 1997 година е изградена мандра за изключително ефективна обработка на суровини с подкрепата на „Национален Еко фонд“, но спира да функционира поради прекратени взаимоотношения с банката-посредник. 
Билкопреработката макар и нетрадиционен е перспективен отрасъл за района. От етерично-маслените билки виреят почти всички видове - мащерка, риган, бял равнец, жълт кантарион, лавандула, невен, салвия и др. Диворастящи плодове - малина, ягода, къпина, арония боровинка и др. В тази област работи фирма за екологични сладка и конфитюри-„СЕВА” ООД.
Предстоящото изграждане на ГКПП Смолян - Рудозем - Ксанти, ще даде тласък на трансграничните контакти. Отварянето на пътя ще създаде условия за организиране на свободна икономическа зона, нови форми на икономическо сътрудничество и изграждане на смесени фирми

Селско стопанство

Община Рудозем е разположена на 186 176 дка площ, от който
· селскостопански фонд - ниви, ливади, пасища - 14,30% или 26 576 дка

· горски фонд -. 90,5% или 149 846 дка / предимно държавен горски фонд /

· жилищна територия - 4,1% или 7 467 дка жилищна територия на гр. Рудозем и 22 населени места

Структура на селскостопанската територия е следната:
· ниви - 2 763 дка

· ливади - 9 012 дка

· пасища - 12 317 дка

Над 1000 дка или 12% от общата площ на пасищата вече са се само залесили и над 20% от земеделските площи не се обработват от години и пустеещите земи се увеличават. Подобна тенденция за редуциране се наблюдава и в животновъдството:
Таблица 7: Статистика на отглежданите животни в общината
	Година
	Говеда, 
бр.
	Крави
бр.
	Овце
бр.
	Майки
бр.
	Кози
бр.

	1998
	2035
	1394
	1631
	980
	200

	2006
	1620
	1236
	450
	250
	180

	2010
	756
	625
	441
	315
	123

	2011
	915
	697
	497
	297
	245


Източник: Община Рудозем
Регистрираните земеделски производители в общината също намаляват:
· към 25.03.2010г. са били - 268 броя,

· към 25.03.2011г, вече са - 175 броя.

Традиционно селското стопанство в Община Рудозем е свързано с картофопроизводството. В резултат от монокултурното отглеждане на картофи върху едни и същи площи, без спазването на съвременните агрономически изисквания за сеитбооборот обработваемите земеделските земи са силно изтощени. Ползването на семена без установен произход и предварително третиране също е нанесло сериозни щети свързани със значително увеличаване дела на заразените площи с нематода. Всичко това води до значително нарастване на разходите на картофопроизводителите или което е по-често срещаната практика до ниски добиви. Въпреки че картофопроизводството не е определящо за отрасловата характеристика на икономиката на общината, неговото значение е от изключителна важност за отделни домакинства, които разчитат на него за своето изхранване. 

С по-добри възможности от гледна точка на природните дадености разполага животновъдството. За съжаление обаче значителна част от земеделските земи представляват мерите и пасищата (15 920 дка), които поради отдалеченост от населените места, липса на пътища и неразвитост на пазара за продукция от животновъдството не се използват ефективно.
Анализът на себестойността на животинската продукция показва, че не могат да се достигнат конкурентни цени спрямо същата продукция, произведена в равнинните части на страната. Необходимо е да се намери пазарна ниша за такъв вид продукция, която да оправдава по-висока себестойност. Възможните решения могат да се търсят в посока произвеждане на екологично чиста продукция. Животновъдството е представено основно от овцевъдство и говедовъдство. 

Животните се отглеждат главно по единични бройки в домакинствата като целта е по-скоро изхранване на населението отколкото развитие на производство за пазара. Предстоящото влизане в ЕС и хармонизираната с това национална политика изисква развитие на отрасъла и най-вече на млечното говедовъдство в „пазарни” размери – например отглеждането на минимум 5 крави в едно стопанство и свързаното с това субсидиране. Горско стопанство Горските територии представляват на 80% от територията на община Рудозем, а собствеността им е 95% държавна и 5% частна. Наличието на такъв голям процент гори е приоритет на развитието на общината и формиране на самостоятелно горско стопанство.

Горският фонд има значение за икономическата база на общината главно като суровинен източник за дървен материал, за развитие на дивечовото стопанство, за отглеждане на диворастящи плодове, билки и др. Тази особеност изисква целенасочени действия за развитието и защитата на горските територии. От изключителна важност за оползотворяване на наличния потенциал е развитието на специфични производства използващи дървесината като суровина, по този начин общината ще се възползва и от принадената стойност на продуктите произведени от нея.

Изводи и обобщения:

▪
Растениевъдството няма и в бъдеще няма да има структуроопределящ характер за община Рудозем. Поради значението си за изхранване на населението следва да се полагат усилия за окрупняване на маломерните парчета земя, както и за подобряване на почвеното плодородие.

▪
Наличието на ливади, мери и пасища дава основание да се очаква развитие на специфично животновъдство насочено към екологични ниши на пазара. 

▪
Развитието на производства използващи дървесината като суровина, както и такива свързани с ловно стопанство и първична преработка на билки, гъби и диви плодове би допринесло както за развитието на селското и горско стопанство така и за цялостното икономическо развитие на общината.  По показателя БВП на един жител община Рудозем се нарежда в групата общини, които са под средното равнище за страната. Според информацията, общината е под средното равнище на този показател и спрямо областната икономика. 
▪
Значителният горски фонд, при подходящо стопанисване и развитие, може да бъде един основните източници на икономически растеж на общината – като суровина за дървен материал, отглеждане на дивеч, билки, диви плодове и т.н.

▪
Невъзможността да се постигнат конкурентни цени на животинската продукция изисква предприемане на мерки, които да позволят сертифицирането на животинската продукция като екологично чиста.

Броя на бенефициентите по схемите за подпомагане през 2007 г.е бил 360, а през 2010 г. - 358 бр. Препитанието на населението в района, доскоро е било в резултат на заетост в рудодобива. След закриването на минния гигант, повечето от мъжката работна ръка се ориентира към сектор строителство във вътрешността на страната.
3. Развитие на социалната сфера и човешките ресурси

3.1. Демографски анализ

Демографското развитие на общината през последните десет години се обуславя от множество фактори, един от които е финансова и икономическа криза. Демографските проблеми, валидни в национален мащаб, важат и за общината - отрицателен естествен прираст, емиграция, обезлюдяващи се периферни територии.
Гъстота и вид на жилищата 
През 2011 г., гъстота на населението в България е 66,4 души на км2. Гъстотата на населението на област Смолян е 38,1, което е значително под средната за страната. Основната причина е дисперсното разпределение на селища обусловено от особеностите на релефа. В община Рудозем, гъстотата на населението е до 55,1 души / км2, което е малко под средното за страната и над това на област Смолян. 
Таблица 8:  Население, площ и гъстота на населението (2011 г.)
	Община
	Брой на населението
	Площ в км2
	Гъстота на населението (души/ км2)

	Баните
	4 923
	301,17
	16,4

	Борино
	3 641
	173,20
	21,0

	Девин
	13 013
	573,68
	22,7

	Доспат
	9 116
	282,70
	32,3

	Златоград
	12 321
	171,95
	71,8

	Мадан
	12 276
	174,95
	70,2

	Неделино
	7 221
	102,25
	70,6

	Рудозем
	10 069
	182,92
	55,1

	Смолян
	41 452
	854,00
	48,5

	Чепеларе
	7 720
	376,44
	20,5

	Област Смолян
	121 752
	3 192,84
	38,1


Източник: НСИ
Преобладаващия вид на жилищата в административния център и селата в община Рудозум са от двустаен и тристаен тип. В административния център са разположени повечето от едностайните и двустайни жилища, докато в селата се наблюдава превес на жилищата с повече стаи. Това се определя от факта, че в повечето случаи в жилищата живеят повече от едно поколение.
Съществен проблем по отношение устойчивото развитие на общината е струпването на населението в по-привлекателните райони и обезлюдяването на по-слабо развитите, особено в условията на икономическа криза. В този контекст, регионалната политика трябва да се насочи към подобряването на условията за живеене и бизнес в общината, където сега се наблюдава отлив на население, с оглед задържането на населението и по-добро използване на вътрешен потенциал за развитие. 

Община Рудозем има 23 населени места с общо население 10 069 жители (01.02.11г.) от които единствения град е Рудозем. Общината граничи с общините Смолян на северозапад, Мадан на североизток, Златоград на югоизток и с Гърция на юг. 

В периода 2001-2011г. (НСИ) постоянното население на община Рудозем намалява с 7,41 % от 10 875души на 10 069 души.
Таблица 9: Информация за населението в община Рудозем към 2011г.

	Код по

ЕКАТТЕ
	Общини

Населени

места
	                     Налично население към 
	                          Постоянно население към
	Административно

Териториални

промени

	
	
	31.12.1934
	31.12.1946
	1.12.1956
	1.12.1965
	2.12.1975
	4.12.1985
	4.12.1992
	1.03.2001
	1.02.2011
	

	
	Област Смолян
	90634
	103484
	135949
	149537
	155719
	156990
	154553
	140066
	121752
	1

	
	Община Рудозем
	4501
	5404
	12300
	13354
	12135
	12320
	12001
	10875
	10069
	54,55

	04861
	с.Боево
	37
	58
	71
	75
	72
	32
	32
	14
	6
	15

	05365
	с.Борие
	122
	141
	218
	253
	278
	276
	262
	230
	239
	15

	06255
	с.Бреза
	66
	83
	254
	115
	105
	26
	26
	13
	9
	15

	07569
	с.Бърчево
	87
	99
	128
	141
	190
	211
	221
	200
	197
	15

	07689
	с.Бяла река
	121
	159
	195
	210
	247
	267
	253
	262
	262
	15

	11301
	с.Витина
	253
	251
	269
	242
	232
	228
	230
	196
	175
	56

	11870
	с.Войкова лъка
	191
	208
	247
	296
	324
	348
	381
	350
	368
	57

	17676
	с.Грамаде
	78
	92
	118
	134
	161
	157
	165
	166
	164
	15

	21347
	с.Добрева череша
	50
	54
	58
	30
	26
	21
	14
	20
	11
	58,15

	24284
	с.Дъбова
	112
	103
	122
	116
	43
	22
	21
	11
	4
	59,15

	27365
	с.Елховец
	678
	883
	978
	1252
	1200
	1263
	1319
	1237
	1105
	60

	32929
	с.Иваново
	Х
	Х
	Х
	Х
	156
	121
	103
	71
	62
	61

	37959
	с.Кокорци
	76
	85
	120
	77
	29
	6
	2
	-
	-
	15,28,101

	38604
	с. Коритата
	162
	159
	207
	232
	230
	270
	251
	207
	204
	62

	49165
	с.Мочуре
	187
	222
	249
	220
	179
	114
	76
	51
	27
	63

	53309
	с.Оглед
	167
	166
	214
	230
	181
	229
	196
	179
	172
	64

	56798
	с.Пловдивци
	283
	287
	309
	348
	370
	384
	368
	286
	257
	

	57399
	с.Поляна
	219
	246
	251
	231
	238
	263
	172
	107
	91
	65

	61193
	с.Равнината
	Х
	Х
	Х
	Х
	243
	293
	238
	210
	162
	66

	62637
	с.Рибница
	194
	224
	429
	325
	334
	339
	346
	331
	327
	67

	63207
	гр.Рудозем
	552
	660
	6411
	7132
	5374
	5153
	4861
	4255
	3763
	68

	68093
	с.Сопотот
	70
	110
	154
	198
	238
	306
	337
	336
	365
	15

	80399
	с.Чепинци
	796
	1114
	1298
	1497
	1685
	1991
	2127
	2143
	2099
	69


Източник: НСИ,2011 г.

Намаляването на населението на общината се дължи на отрицателния естествен прираст и външна миграцията. Тази ситуация може да се обясни с националните тенденции и местните характеристики на икономиката. Населението на град Рудозем е 3 763 души, което представлява 37,4 % от населението на общината, а останалите 62,6% от жителите живеят в селата. През този период градското население намалява с изпреварващи темпове в сравнение със селското население и в резултат на това към края на 2011г. градското население е спаднало с 14,3% , а селското – 5,46%. С население над 2000 души към 2011г. в общината е само едно селище – с.Чепинци с население от 2099 души. За последните 10 години с.Кокорци се е обезлюдило напълно.

Разликата между отделните населени места, очертава негативна тенденция на депопулация в малките населени места, като някои от тях са загубили над 50% от постоянното население. Общата тенденция, която се наблюдава, е че за по-малките населени места населението намалява с по-бързи темпове в сравние с градските центрове в обособената територия. Това се дължи както на миграционните процеси, така и на по-ниската раждаемост и по-високите нива на смъртност в селата.
Таблица 10: Информация за естествен прираст и механично движение  

	
	Бракораз-води
	Естествен прираст
	Живо-родени
	Заселени
	Изселени
	Механи-чен прираст
	Мъртво-родени
	Сключени бракове
	Умрели
	Умрели

деца на 

възраст

до 1 год.


                                                                                                                   2012
	Общо
	5
	-60
	63
	34
	102
	-68
	-
	15
	123
	-

	Мъже
	-
	-33
	38
	13
	40
	-27
	-
	-
	71
	-

	Жени
	-
	-27
	25
	21
	62
	-41
	-
	-
	52
	-

	Непоказано
	5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	15
	-
	-


Източник: НСИ 2012г.

Основните причини са отрицателния механичен прираст (по-голям брой изселено от заселено население) и отрицателният естествен прираст (по-голям брой умрели от живородени). Естественият прираст през периода 2012 е със стойност ( –60 души), а механичния – (- 68 души). Това означава, че общината привлича по-малко нови жители в сравнение с тези, които я напускат. Наблюдава значителен превес на жените спрямо мъжете.
Графика за естествен прираст и механично движение
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Източник: НСИ 2012г.
Процесите на стареене, в община Рудозем са сходни с тенденциите наблюдавани в ЕС и България. Едва 13,64% от населението в общината е на възраст между 0-14 г., което показва, че процесите на застаряване на населението са силно изразени.

В същото време населението извън трудоспособна възраст (65+) през 2011 г. е 15,08%. Установената трайна тенденция на застаряване подсказва, че процеса на застаряване ще се задълбочават. 

Коефициент на възрастова зависимост
 е 40,28%, което е под средното за страната – 47,5%. Коефициентът на демографско заместване
 е 0,86, т.е. на всеки 100 лица, излизащи от трудоспособна възраст през 2011 г., влизат едва 86 лица. Това показва стагнация по отношение на подмладяването и развитието на трудоспособното население. 

Основните тенденции в демографските процеси в общината са сходни с националните, като разликата е в силата на тяхното проявление. Това определя и приликата в бъдещото развитие на населението, детерминирано от инерционността на демографските процеси – населението на обособената територия на община Рудозем ще продължи да намалява в краткосрочен и средносрочен план. Намалението на повъзрастовата смъртност няма да компенсира влиянието от преминаването на поколенията от една възрастова група в друга, което ще се отрази в намаляване и застаряване на трудоспособния контингент. Емиграционните процеси ще се влияят най- вероятно от икономическото развитие на региона.
Таблица 11: Възрастова структура на населението
	Преброяване 2011
	0-14
години
	15-65 години
	над 65 години
	Възрастова зависимост
	Коефициент на демографското заместване

	община Рудозем
	13,64%
	71,29%
	15,08%
	40,28%
	0,86

	България
	13,20%
	68,30%
	18,50%
	47,50%
	0,70


Източник: НСИ
Възрастовата структура на населението в общината е неблагоприятна. Нараства броят и делът на възрастното население за сметка на това от младите генерации. Възрастовата структура на населението в община Рудозем е напълно идентична с тази за страната.
Графика на възрастова структура на населението
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Източник: НСИ
Възпроизводството на трудоспособното население се характеризира най-добре чрез коефициента на демографско заместване, който показва съотношението между броя на влизащите в трудоспособна възраст (15-19 г.) и броя на излизащите от трудоспособна възраст (60–64 г.). Общо за страната това съотношение е 70. (За сравнение през 2001 г. всеки 100 лица, излизащи от трудоспособна възраст, са били замествани от 124 млади хора). В община Родузем нивото на коефициента на демографско заместване е 86, което е по-високо от това за страната.

Демографските промени (промени във възрастта и структурата на работната ръка, засягащи икономическата ефективност и миграционните процеси) са сред четирите ключови предизвикателства за районите в Европа. Индексът на уязвимост от демографски промени е показател, с който се отчита делът на възрастното население над 65 години, дела на работоспособното население, възрастовата структура на населението и намаляването на населението. 
Етническата структура на населението според резултатите от преброяването на населението от 2011 г. е следната: българската етническа група обхваща 79.81 % от общото население на Южният централен район, турската етническа група – 13.18%, ромската – 5.17%, като “други” се самоопределят 0.65 % от живеещите в областите в обхвата на района. 

В периода между двете преброявания от 2001-2011 българската етническата група бележи спад, докато турската и ромската етнически групи бележат нарастване. 
Според преброяването, проведено в България през 2011 година, в Рудозем от 3763 жители на въпроса за етническата си принадлежност отговарят само 2672 души, 2504 от тях се определят като българи, 22 като турци и 133 посочват, че имат друга етническа принадлежност.

Етническата структура на населението в община Рудозем е съставено от мюсюлманска и християнска общност, изповядваща източно православие. През 1990-те години помаците в Рудозем преживяват религиозно възраждане, построена е голяма джамия над автогарата, на десния бряг на Чепинска река. В джамията от 2009 година Главното мюфтийство провежда ежегодно летни курсове по Коран. Освен джамията в града, има още една в с.Чепинци. 

В града има една черква – храм-паметник „Свети Георги Победоносец“ на левия бряг на Арда, до гимназията, която е построена за по-малко от година и е осветена в 1926 година. Освен храма „Свети Георги Победоносец“, през последните години се построи и параклис „Свети Мина” в месността „Трите гроба” над гр.Рудозем, по пътя за гр.Смолян.

Изводи и обобщения:
· Днешното демографско състояние на района е резултат от продължително действие на множество фактори и влияния. Една част от тях са свързани с общи тенденции в демографското развитие на европейските страни - намалена брачност и раждаемост, засилена урбанизация, а други - със специфичните особености на развиващите се страни и страни в преход -  увеличена смъртност и интензивна емиграция;
· Утвърждават се негативни тенденции в естественото развитие на населението, изразяващи се в ниска раждаемост на населението и относително висока смъртност. Към тези фактори следва да се добави и въздействието на външната миграция, която пряко и косвено, също допринася за влошаване на демографската ситуация;
· Населението в община Рудозем е неравномерно разпределено , като най-слабо населени са планинските и периферни области на общината;
· Образователната структура на населението е неблагоприятна на фона на същата в национален мащаб – относително нисък процент на населението с висше и средно образование и съответно висок процент на населението с основно, незавършено начално образование и никога не посещавало училище;
· Икономическата криза, в която се намира България, дава отражение в задълбочаването на демографските проблеми, свързани с процесите на раждаемост, смъртност, миграция на населението и не на последно място, задълбочаването на диспропорцията в териториалното разпределение на населението.
3.2. Икономическа активност на населението на пазара на труда
Относителна мярка за степента на участие на населението в пазара на труда е коефициентът за икономическа активност, изчислен като отношение на броя на икономически активните лица
 към населението във възрастовата група 15-64 навършени години. В периода 2007-2011 г. за страната коефициентът се е увеличил от 52.6% до 66%. 
През последните години равнището на безработица в община Рудозем постепенно нараства. Променена е и структурата на безработицата тъй като на пазара на труда излизат все повече високо квалифицирани специалисти със специфични умения, които са изправени пред проблема с преквалификация и ориентиране към променящите се изисквания към пазара на труда.
Таблица 12: Равнище на безработица в община Рудозем към 31.12.2013г.
	Година
	Равнище на безработицата

%

	2009
	20,4

	2010
	21,8

	2011
	21,2

	2012
	23,7

	2013
	25,1


Източник: НСИ,2013г
За периода 2009–2013 г. коефициентът на безработица, изчислен като отношение на броя на безработните лица от икономически активното население на община Рудозем се е увеличил. Безработицата в общината през периода 2009г. е 20,4%, през 2013г. тя достига 25,1%. Причината е навлизането в рецесия на икономиката на страната в резултат от световната икономическа криза.

Структурата на безработните към 2012г. (НСИ) по отношение на образование е представена в таблицата по-долу:
Таблица 13: Безработни по образование за 2013 г. към 31.12.2013 г.

	Образование
	Безработни
	%

	Висше
	80
	6,99

	Средно специално и професионално
	618
	54,02

	Средно
	164
	14,34

	Основно
	154
	13,46

	Начално и по-ниско
	128
	11,19

	Общо :
	1144
	


Източник: НСИ,2013г
Анализът на данните сочи, че за общината безработните лицата с висше образование са 6,99% от всички заети, а лицата с основно образование са 13,46%, начално и по-ниско образование са 11,19% от всички безработни. Най-висок е относителният дял на безработните с средно специално и професионално образование – 54,02 %.
Структурата на безработните към 2013г. (НСИ) според квалификацията им е представена в таблицата по-долу:

Таблица 14: Безработни според квалификация за 2013 г. към 31.12.2013г.

	Квалификация
	Безработни 
	%

	Работници
	536
	46.85

	Специалисти
	176
	15.39

	Без специалност
	432
	37.76

	Общо:
	1144
	


Източник: НСИ
Анализът на данните показва, че най-висок ръст на безработица съществува при работниците - 46,85% , а най-нисък при специалистите – 15.39%.
Таблица 15: Структура на безработните според квалификацията им по възрастова структура за 2013 г. към 31.12.2013г.
	Години
	Общо безработни

	До 19 години
	5

	До 24 години
	73

	До 29 години
	112

	До 34 години
	111

	До 39 години
	115

	До 44 години
	109

	До 49 години
	131

	До 54 години
	138

	Над 55 години
	350


Източник: НСИ
Анализът на данните показва, че най-висок ръст на безработица съществува при хората над 55години. Тревожна е тенденцията на нарастване на нивото на безработица сред младежите до 29 години като техният брой се е увеличил почти два пъти за последните две години. 
Таблица 16: Статистика на безработните по пол за 2013 г.

	жени
	707

	мъже
	437


Статистическите данни показват, че на територията на община Рудозем броят на безработните жени е почти два пъти  по – висок от този на мъжете.
Таблица 17: Регистрирани безработни в ДБТ-Рудозем по степен на образование през 2013 г.новорегистрирани безработни за периода 01-12.2013г.
	Образование
	Регистрирани безработни
	%

	Начално
	102
	9.86

	Основно
	252
	24.35

	Средно
	573
	55.36

	Висше
	106
	10.24

	Без образование
	2
	0.19

	Общо:
	1035
	


Източник: Община Рудозем
Таблица 18: Регистрирани безработни в ДБТ-Рудозем по квалификация за 2013 г.
новорегистрирани безработни за периода 01-12.2013г.

	Квалификация
	Регистрирани безработни
	%

	Работници
	511
	49.37

	Специалисти
	193
	18.65

	Без специалност
	331
	31.98

	Общо:
	1035
	


Източник: Община Рудозем
С цел осъществяване на успешна политика за професионално обучение, квалификация и преквалификация е необходимо да се повиши информираността по отношение на програмите за временна заетост и програмите, финансиращи провеждането на квалификационни и преквалификационни курсове. Важна предпоставка за организиране на професионално обучение на заетите и безработните лица в общината може да бъде изготвянето на цялостна стратегия за развитие на региона с цел стимулиране на икономическото развитие, откриването на нови работни места и понижаване на нивото на безработица.
Изводи и обобщения:

· Налага се ясна тенденция към намаляване на заетостта през периода 2009-2013 г.

· В демографски план застаряването на населението е необратим процес и затова в отговор на това предизвикателство е нужно насочване на усилия към прилагане и развитие на интегрирана политика за мобилизиране и пълноценно използване на възможностите на наличните човешки ресурси и целенасочено инвестиране в развитие и повишаване на качеството на човешкия капитал. В този смисъл, усилията трябва да се насочат към повишаване на качеството на работната сила и осигуряване на заетост на безработните над 50-годишна възраст, а също и за подобряване на съответствието между търсенето и предлагането на труд.

Доходи на населението

По данни на НСИ, основната част от този доход – 81.8% е получена под формата на текущи приходи от работна заплата и пенсии. Останалата част от отчетения общ доход се дължи на социални помощи, детски надбавки, както и от приходи от предприемачество и продажби на имущество. заеми. кредити и спестявания. Продължава тенденцията за увеличаване на значението на работната заплата като основен източник на доход. Средният годишен доход общо на лице от домакинството в община Рудозем за 2012г. е 5 836лв., което е с 14.5% повече от общия доход през 2009 г.
Анализът на наличните данни за равнището на доходи от наемен труд на лицата, работещи по трудови правоотношения в община Рудозем показва следното (вж. Таблица ): 

Таблица 19: Наети лица по трудово и служебно правоотношение в 
община Рудозем
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	(Среден списъчен брой)

	Община
	 
	2009
	 
	 
	2010
	 
	 
	2011
	 
	 
	2012
	 

	
	Общо
	обществен сектор
	частен сектор
	Общо
	обществен сектор
	частен сектор
	Общо
	обществен сектор
	частен сектор
	Общо
	обществен сектор
	частен сектор

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Рудозем
	2126
	442
	1684
	2212
	399
	1813
	2227
	498
	1729
	2421
	565
	1856





Източник: Източник: НСИ,2012
Анализът на данните сочи, че по голям дял на наетите лица по трудово и служебно правоотношение в община Рудозем са в частния сектор в сравнение с обществения. Най- ниска е била заетостта на населението през 2009г. , а най-висока през 2012г. 
Таблица 20: Средна годишна работна заплата на наетите по трудово и служебно правоотношение в община Рудозем
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	(Лева)

	Община
	 
	2009
	 
	 
	2010
	 
	 
	2011
	 
	 
	2012
	 

	
	Общо
	обществен сектор
	частен сектор
	Общо
	обществен сектор
	частен сектор
	Общо
	обществен сектор
	частен сектор
	Общо
	обществен сектор
	частен сектор

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Рудозем
	4991
	5999
	4725
	5613
	6193
	5484
	5650
	5643
	5652
	5836
	5729
	5869


Източник: НСИ,2012
Равнището на заплащане на наемните работници е по- ниско както от средното за областта, така (и още повече) - и от средното за страната. Това отразява цената на работната сила на местния пазар на труда и е следствие от нейната отраслова и професионално-образователна структура. 

Рудозем не прави изключение от общото за страната „правило” равнището на  заплащане в частния сектор да е по- ниско от това в обществения през периода 2009 (в обществения сектор е 5 999лв., а в частния-4 752лв.) – 2010г. (в обществения сектор е 6 193лв., а в частния-5 484лв.). През периода 2011- 2012г. това съотношение се променя и средно годишната работната заплата в частния сектор е по-висока от тази в обществения, като за 2011г. тя е : в обществения сектор е 5 643лв., а в частния-5 652лв. За 2012г. - в обществения сектор е 5 729лв., а в частния-5 869лв.

Успешното намаляване на бедността в страната, а и в община Рудозем е силно зависимо от изпълнението на политиките в областта на заетостта на населението, целящи достигане на равнище на заетост за 76% до 2020 г. Насърчаването на заетостта ще допринесе за намаляване на равнището на бедност, както сред безработните и работещите, които са в трудоспособна възраст, така и сред децата и по-възрастните като членове на техните семейства. За намаляването на бедността в страната ще способства и постигането на целите на политиките в областта на  образованието, а именно:

a) Намаляване на дела на преждевременно напусналите училище и увеличаване на дела на висшистите във възрастовата група от 30-34 г.; 

b) Развитие на базата за висше образование и НИРД и програмите за устройване на млади квалифицирани кадри;

c) Обвързване на науката, средното и висшето образование с бизнеса;

d) Създаване, развитие и пълноценно използване на системи за професионално обучение и квалификация;
e) Подпомагане придобиването на знания и умения за работа с ИКТ.

Сложният и многостранен характер на бедността изисква предприемането на комплексни мерки, както за повишаване на равнището на заетост и подобряването на достъпа до образование и обучение, така и към идентифициране на уязвими групи, които в най-голяма степен са застрашени от изпадане в бедност и социално изключване – деца, възрастни хора, безработни и работещи бедни. 

3.3. Образование
Образователната система в община Рудозем, подобно на образователната система в България, включва детски градини, училища и обслужващи звена. Тенденциите в развитието на образователната инфраструктура на община Рудозем са представени по-долу.
Детски градини 
В периода 2010–2013 г. броят на детските градини в община Рудозем се е запазил – 7 (седем) на брой и броят на децата се е увеличил на 346. Педагогическият персонал работетещ в тях е 34 човека, а не педагогическия – 35.

Предучилищното образование в общината се осъществява в детските градини. Възрастта на децата, обхванати в детските градини е от 3 до 6 години.

Таблица 21: Брой деца в ДГ
	Показател
	2010/2011
	2011/2012
	(Брой)

2012/2013

	Детски градини

	Детски градини - общо
	7
	7
	7

	Детски учители
	30
	32
	34

	Деца 
	321
	337
	346

	Целодневни детски градини
	7
	7
	7

	Детски учители
	..
	..
	..

	Деца 
	310
	321
	332

	Полудневни детски градини
	 -
	 -
	 -

	Детски учители
	..
	..
	..

	Деца 
	11
	16
	14


Източник: НСИ,2012 г
В периода 2010 – 2013г. в община Рудозем, се е увеличил както броят на децата – от 321 за периода 2010/2011г. на 346 за периода 2012/2013г., така и броят на учителите – от 30 за периода 2010/2011г. на 34 за периода 2012/2013г. Показателят бележи ръст в разглеждания период. Делът на децата на възраст 3-6 години, посещаващи детските градини  (брой деца в ДГ/ деца на възраст 3-6 години) е показател, който отчита достъпността на услугата. 
Трите големи детски градини: ОДЗ „Снежанка“ - Рудозем, ЦДГ „ Елица“- с. Чепинци и ЦДГ „Дъга“ - с.Елховец са санирани. Останалите са с подменени покриви и дограма.

Структурата на основното и средно образование към 2010 - 2013г. е
Таблица 22: Структура на основното и средно образование

	Показател
	2010/2011
	2011/2012
	(Брой)

2012/2013

	 Учебни институции

	Общо
	3
	3
	3

	Общообразователни училища
	3
	3
	3

	Специални училища
	 -
	 -
	 -

	Училища по изкуствата
	 -
	 -
	 -

	Професионални гимназии
	 -
	 -
	 -


Източник: НСИ,2012 г
В община Рудозем общообразователните училища са три на брой и са разпределени както следва:

1. СОУ „ Св. св . Кирил и Методий”  гр. Рудозем ул. „ Хан Аспарух „ N:1
Децата са разпределени в 2/3 паралелки от 1 – 12 клас. Общият брой на децата е 618. Педагогическият персонал – 64, а непедагогическия – 19.

2. СОУ „ Христо Ботев „ с. Чепинци, ул. „ Просвета „ N: 17
Децата са разпределени в по една паралелка от 1 – 12 клас. Общият брой на децата е 246. Педагогическият персонал – 29, а непедагогическия – 9.


3. ОУ „ Христо Ботев „ с. Елховец  
Децата са разпределени в по една паралелка от 1 – 8 клас. Общият брой на децата е 92. Педагогическият персонал – 14,5, а непедагогическия – 3.

Училището е защитено.

Няма отпаднали ученици от общинските училища.

Всички училища са санирани и с подобрени санитарни възли. 

В общината има достатъчно кадри за детските ясли, детските градини и училища.  Предвижда се откриване на яслена група към  ЦДГ „ Елица“ -  с. Чепинци. Предстои откриване на  ЦДГ с. Войкова лъка . 

На територията на общината няма висши учебни заведения и професионални гимназии.

Средните училища са три категории: общински, държавни и частни. През 2012/2013г. тези училища завършват 987 ученици, което е със 5,9% по-малко от 2010/2011г. Макар и покриващи икономическия профил на района, много е трудно да се направи оценка за професионалната реализация на тези специалности, поради отсъствие на система за обратна връзка и съществуването на “сива” икономика. 

Таблица 23: Структура на учащите в начално, прогимназиално и средно училища

	Показател
	2010/2011
	2011/2012
	(Брой)

2012/2013

	Учащи 

	По степени на Международната класификация на образованието (ISCED'97) 

	Общо
	1049
	1007
	987

	Начално образование (I 0 IV клас‚ ISCED 0 1) 0 общо
	374
	343
	342

	Общообразователни училища
	374
	343
	342

	Специални училища
	 -
	 -
	 -

	Прогимназиално образование (V 0 VIII клас‚ ISCED 0 2А) 0 общо
	345
	358
	362

	Общообразователни училища
	345
	358
	362

	Специални училища
	 -
	 -
	 -

	Професионални училища с прием след VІ и VІІ клас  (І степен професионална квалификация)
	 -
	 -
	 -

	Средно образование (IX0XIII клас‚ ISCED 0 3А‚ 3С) 0 общо
	330
	306
	283

	Общообразователни училища
	330
	306
	283

	Специални училища
	 -
	 -
	 -

	Училища по изкуствата
	 -
	 -
	 -

	Професионални гимназии (ІІІ степен професионална квалификация)
	 -
	 -
	 -

	Професионални гимназии и училища (ІІ степен професионална квалификация)
	 -
	 -
	 -

	Професионални училища с прием след VІІІ клас (І степен професионална квалификация)
	 -
	 -
	 -

	Професионално обучение след средно образование (ISCED 0 4C) (ІV степен професионална квалификация)
	 -
	 -
	 -

	Колежи    (ISCED 0 5В)
	 -
	 -
	 -

	Университети и специализирани висши училища (ISCED 0 5А) 2
	 -
	 -
	 -

	По видове учебни институции

	Общо
	1049
	1007
	987

	Общообразователни училища
	1049
	1007
	987

	Специални училища
	 -
	 -
	 -


Източник: НСИ,2012 г
Проблем са училищата в селата. От една страна, в тях се учат предимно деца от семейства с нисък социален статус, от друга – качеството на обучението е на средно равнище. Качеството на изучаване на чужд език не е на нужното ниво.  

Физическото състояние на сградния фонд в преобладаващите случаи е сравнително добро. През последните четири години с финансовата подкрепа на ЕФРР чрез ОПРР, а и със средства от националния бюджет е подобрена материално техническата база и са внедрени мерки за повишаване на енергийната ефективност в училища и детски градини в редица общини. 
Изводи и обобщения:

▪
Предоставянето на образователни услуги и осигуреността с образование са на нива, близки до средните показатели за страната.

▪
Относителният дял на завършилите основно и средно образование е със стойности надвишаващи средните за страната.
3.4. Здравеопазване

Като цяло в община Рудозем системата на здравеопазването не е добре развита. Болничната помощ не разполага с болнични заведения. До 2011г. общината е разполагала с едно болнично заведение с капацитет 25 легла. През 2012г. не разполага с такова. През 2014г. отваря врати Специализирана болница за рехабилитация Родопи ЕООД – болнично лечебно заведение със договор с РЗОК Смолян. На територията на общината има лечебните заведения за извънболнична помощ (общопрактикуващи лекари), филиал Рудозем на ЦСМП гр. Смолян, лечебни заведения за специализирана извънболнична помощ(АСМП), лечебни заведения за стоматологична помощ.
Таблица 24: Лечебни и здравни заведения и медицински кадри
	Показател
	2010
	2011
	(Брой)
2012

	Лечебни и здравни заведения

	Болнични заведения - общо
	1
	1
	-

	легла
	25
	25
	-

	многопрофилни болници
	1
	1
	-

	легла
	25
	25
	-

	специализирани болници
	-
	-
	-

	легла
	-
	-
	-

	центрове за кожно-венерически                           заболявания
	-
	-
	-

	легла
	-
	-
	-

	комплексни онкологични центрове
	-
	-
	-

	легла
	-
	-
	-

	центрове за психично здраве
	-
	-
	-

	легла
	-
	-
	-

	Лечебни заведения за извънболнична помощ - общо
	-
	1
	3

	легла
	-
	-
	-

	диагностично- консултативни центрове
	-
	-
	-

	легла
	-
	-
	-

	медицински центрове
	-
	-
	-

	легла
	-
	-
	-

	самостоятелни медико- диагностични и медико-технически лаборатории
	-
	1
	3

	дентални центрове
	-
	-
	-

	медико- дентални центрове
	-
	-
	-

	легла
	-
	-
	-

	Други лечебни и здравни   заведения
	-
	-
	-

	легла
	-
	-
	-

	Медицински кадри към 31.12.

	Лекари - общо
	15
	13
	13

	в т.ч. Oбщопрактикуващи1
	7
	7
	7

	Лекари по дентална медицина
	3
	3
	3

	Медицински специалисти по здравни грижи
	12
	10
	16

	Детски ясли и деца в детските ясли

	Детски ясли - общо
	1
	1
	1

	места
	17
	16
	25

	Деца - общо
	17
	16
	25

	момчета
	9
	9
	13

	момичета
	8
	7
	12


Източник: НСИ,2012 г
Лечебни заведения за извънболнична помощ:

ЕТ д-р Минка Ламбова – общопрактикуващ лекар 

ЕТ САНИ д-р Валентин Енев – общопрактикуващ лекар 

ЕТ д-р Зихана Енева – общопрактикуващ лекар 

ЕСКУЛ д-р София Царева ЕООД – общопрактикуващ лекар 

ЕТ д-р Валентин Димитров – общопрактикуващ лекар и в с. Елховец 

ЕТ д-р Веселинка Дурева – общопрактикуващ лекар в с. Чепинци

Лечебни заведения за специализирана извънболнична помощ :

АСМП по вътрешни болести д-р Кунка Гунчева 

АСМП по УНГ болести д-р Феликс Кабаков 

АСМП по неврология д-р Руска Трифонова 

АСМП по кардиология и вътрешни болести д-р Велин Желев 

АСМП по акушерство и гинекология д-р Николай Михайлов 

Лечебни заведения за стоматологична помощ:

д-р Виолета Чолакова – Рудозем и Елховец 

д-р Алберт Демирев – Елховец 

д-р Сребра Бобова – Рудозем
д-р Симона Кавалска - Рудозем
д-р Евгения Дурева – Чепинци

д-р Васко Василев – Чепинци

д-р Юри Сариев – Рудозем 

д-р Филка Шукерова – Рудозем 
д-р Тодор Атанасов - Рудозем
Лечебни заведения за болнична помощ :

Специализирана болница за рехабилитация Родопи ЕООД – болнично лечебно заведение , което извършва прием на пациенти по две клинични пътеки , за които има сключен договор с РЗОК Смолян :

КП 241 – „ Физикална терапия и рехабилитация при болести на периферна нервна система„

КП 244 – „ Физикална терапия и рехабилитация при болести на опорно – двигателен апарат „ 

МБАЛ Рудозем ЕООД – лечебно заведение, което от 2010 г. не извършва лечебна дейност.

Прогноза 2014 – 2020 г.

Развитието на здравната помощ може да протече в няколко посоки :

1. Стабилизиране на спешната помош с кадри и апаратура.

2. Подобряване условията на работа на общопрактикуващите лекари и специалисти

3. Развитие на рехабилитацията и обособяване на специализирано отделение за рехабилитация  на опорно – двигателния апарат.

4. Разкриване на отделение за долекуване 

5. Използване на свободното движение на пациенти в Европейския съюз и привличане на чужди пациенти за диагностика , лечение и рехабилитация в нашите лечебни заведения.
Изводи и обобщения:

▪
Съществуващата вътрешнорегионална диспропорция по отношение на здравната помощ налага прилагането на по-целенасочена политика за развитие на здравната инфраструктура и по-ясно очертаване на населените места, за които достъпът до обща и специализирана здравна помощ е затруднен. 
3.5. Социални въпроси

През 2011 г. в община Рудозем по проект „Регионален подход при осъществяване на реформа в обществената грижа за деца в обл. Смолян” са разкрити „Дневен център за деца с увреждания”(ДЦДУ) и „Център за обществена подкрепа”(ЦОП) под ръководството на Международна социална служба - България с финансова подкрепа на фондация ОУК и фондация „Лорд Миченхам от Хелингли” – Швейцария. За стартиране на услугата от общ. Рудозем е предоставен терен в кв. Възраждане ул.”Васил Априлов” – сградата на бившето училище. Центровете разполагат със зали с модерно оборудване.Дневният център за деца с увреждания представлява комплекс от социални услуги за цялостно обслужване на децата през деня, свързани със задоволяване на ежедневни, здравни, рехабилитационни потребности, предоставяне на храна, организация на свободното време. Центърът работи с деца със специфични образователни потребности – деца с различни по вид и степен на тежест увреждания, с обучителни затруднения, с проблеми в комуникацията.       Специалистите от дневния център предоставят дневна, полудневна или почасова грижа за деца за задоволяване на ежедневните им потребности, придобиване на различни умения и навици. В центъра за деца с увреждания работят педагози, помощник-възпитатели, социален работник, мед. сестра, психолог, логопед, рехабилитатор.Центърът за обществена подкрепа предоставя консултативни услуги за деца и младежи до 18-годишна възраст и техните семейства. Усилията са насочени към семейства, които търсят съвети и подкрепа при отглеждането и възпитанието на децата си, към деца, застрашени от отпадане от училище, деца с проблеми в поведението, жертви на физически и емоционален тормоз, като при всеки случай екипът на центъра активно си сътрудничи с родителите и разширеното семейство на децата. В центъра за обществена подкрепа работи екип от социален работник, педагог и психолог. Специалистите оказват психологическа и педагогическа подкрепа на деца, които срещат трудности в училище, за справяне с агресията, трудно поведение, подобряване на взаимоотношенията с връстниците. Те информират и консултират семействата за подобряване на родителските им умения, за предотвратяване на риск от насилие.Към момента в Дневен центъра за деца с увреждания от услугите се възползват 10 деца, а Центърът за обществена подкрепа работи по 7 случая.Услугите в центровете се ползват:
1. С направление от Дирекция”Социално подпомагане” / Отдел”Закрила на детето” и след сключване на договор за ползване на услугите с техен родител или настойник(попечител)

2. По заявка на родителите след подаване на заявление за ползване на услугата до Управителя на ДЦДУ и ЦОП гр.Рудозем – МСС-България и последващо сключване на Договор за предоставяне на съответната социална услуга.

Услугите в двата центъра са напълно безплатни.
През 2012-2013г. е реализиран проект „Създаване на заетост, чрез развитие на социалното предприемачество в община Рудозем”, финансиран от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007-2013г.”  Създадено е ново социално предприятие първото по рода си в общината, чиято цел е осигуряване на заетост на уязвими социални групи. В  предприятието се реализират различни видове дейности (озеленяване, социални услуги в домашна среда и запазване на традиционните занаяти в общината)
Изводи и обобщения:

· Налице е по-голяма динамика в развитието на социалните услуги, предоставяни в общността. Това е отчетлив индикатор за резултатите от провежданата политика на деинституционализация и доближаване на социалното обслужване до обичайната домашна среда на клиентите.

3.6. Култура

Община Рудозем е район с богато културно-историческо наследство и е разположена в най югоизточните части на Западните Родопи. Заема долините на реките Арда, Чепинска и Елховска , изградена е от 23 населени места – 1 град и 22 села . Град Рудозем е общински административен , културен и икономически център .

Изградена е материална база в сферата на културата в общината, местоположение на културните обекти по квартали, зает персонал в цялата културна инфраструктура – читалища, библиотеки, спортни зали, стадиони, центрове по изкуства. 

Културната инфраструктура на общината се състои главно от 11 народни читалища с библиотеки към тях. По – големи читалища са „ Христо Ботев  2000 „ гр. Рудозем „ Нов Живот 1948 „ с. Чепинци и „ Звезда 1950 „ с. Елховец . В тях се помещават и трите най – големи за община Рудозем библиотеки с приблизителен библиотечен фонд в размер на 22 000 библиотечни единици . 

Персонала в тях е определен в зависимост от отпуснатите субсидирани щатни бройки от Министерството на културата на Република България.

Културните обекти по квартали и зает персонал в тях:

1. „ Христо Ботев 2000 „ гр. Рудозем , бул. „ България „ N: 13 -3 щ.бр. – председател , секретар и библиотекар на читалището ;

2.  „ Нов Живот 1948 „ с. Чепинци , ул. „ Демокрация „ N : 8- 3 щ.бр.- председател , секретар и библиотекар на читалището ;

3. „ Звезда 1950“ с. Елховец -2 щ. бр. – председател и секретар на читалището ;

4. „ Пробуда 1967“ с. Пловдивци – 1 щ. бр. – секретар на читалището ;

5. „ Кичика 2005 „ с. Сопота – 1 щ.бр. – секретар на читалището ;

6. „ Напредък 2006 „ с. Войкова лъка – 1 щ. бр. – секретар на читалището ;

7. „ Христо Ботев 1967 „ с. Оглед – 1 щ.бр. – секретар на читалището ;

8. „ Развитие 2008 „ с. Борие – 1щ. бр. – секретар на читалището; 

9. “ Родопчанка 2008“ с. Рибница – 1 щ. бр. – секретар на читалището; 

10. „ Зора 2008 „ с. Витина – 1 щ. бр. – секретар на читалището ;

11.  „ Корита 2011 „ с. Корита – 1 щ. бр. – секретар на читалището ;

За периода 2011-2014г. културната дейност се развива слабо и с минимални темпове на разтеж . Като основна причина за това е липсата на достатъчен финансов ресурс , който да стимулира , развива и обогатява културната дейност на общината . Именно поради този основен фактор в основата на културната дейност като цяло стоят народните читалища .

Народните читалища успяват по свой начин да развиват , съхраняват  и представят местната и национална култура и прогрес през годините . Въпреки ,че за съжаление по – голямата част от действащите в тях имат голяма нужда от финансова помощ за основни и козметични ремонти , както и нужда от ново оборудване .

Друга причина , която оказва влияние върху културния живот в общината , това е отрицателния прираст на населението и изключително ниския жизнен стандарт . 

Високата безработица през тези години свива значително търсенето и посещението на културни прояви , както и влагането на инвестиции за изграждане и развиване на нови и вече съществуващи такива. Ръководството на община Рудозем  полага услия и изказва надежди , че с помощта на бъдещи европейски проекти , финансирани от Европейския съюз , ще съумее да подобри културната си инфраструктура , както и културния живот на местните жители . 
3.7. Историческо и етнографско наследство

Историческо и етнографско наследство

Културното наследство в даден регион е неповторимата комбинация от традиции, ценности и вярвания, фолклор, занаяти и технологии, кухня, произведения на изящни и приложни изкуства, сгради. Обектите на културното наследство са археологически, исторически, архитектурни, етнографски обекти и комплекси, художествени културни ценности, паметници на урбанизма и индустриалното наследство, културния пейзаж, на парково изкуство, нематериални съкровища като занаятчийски технологии, обичаи, вярвания, песенен, танцов, музикален, приказен фолклор. 

В района на община Рудозем е налице значително и характерно за тази част от страната културно и историческа наследство. Земите на територията на общината имат древна история.

През античността през земите на община Рудозем е минавал презродопският кервански път, свързващ Тракия с беломорската равнина. В общината са открити около 20 археологически обекта с различен характер от предримската, късноантичната епоха и Средновековието. Това са селища, некрополи, руини от църкви, крепости и древни пътища. При проучването на керамичния материал е установено, че земите на община Рудозем са населени още през ранножелязната епоха.
Интересни възможности биха могли да бъдат разработвани в няколко насоки, подходящи за оформяне в конкретен туристически продукт:

На територията на община Рудозем са запазени следните културно-истарически традиции, занаяти, обичаи:

· Традиционен бит и поминък - напр. демонстрации и обучение в старинно тъкане (напр. шиене и плетене на родопски терлици на ръка и на машина, изработване на битови възглавници, одеала и текстилни пана, плетенето на терлици, възстановяване и други традиционни занаяти, като чепкане, боядисване и влачене на вълна, тъкане на месали, торби и мендили/престилки/на дървен стан и др.), като се използват възможностите/сградния фонд и човешкия ресурс, които предлага фабриката за старинно тъкане в Рудозем; 

· Фестивали, посветени на музиката, изкуството и традициите (традиционни и съвременни) - разработване на серия от събития, които да привлекат разнообразна публика и да използват съществуващи събития или новосъздадени, които отговарят на посочените в методология критерии. Създаването на празници на интересни или емблематични животински или растителни видове, кулинарни продукти или други типични теми (под формата на „Празник на …“) също ще насити културния календар на община Рудозем и ще спомогне за разнообразяването на предлагането, на публиката и ще генерира приходи за населението под различна форма. В миналото в общината се е  провеждало традиционно  карнавално шествие в Деня на хумора.
· Религиозни празници - например голямото посрещане на Гергьовден в църквата „Св. Георги Победоносец“.  Друга подобна възможност предлага празнуването на  традиционните празници, както и Курбан Байрам и Рамазан Байрам.

· Спортни събития - напр. развиване и разширяване на ежегодно провежданите спортни състезания за празника на града и деня на миньора.
· Екопътеки - природата на община Рудозем е подходяща за пешеходни маршрути за всякакви сезони и възраст на изградените екопътеки на територията на общината. За да бъде осигурено равномерното разпределение на  екомаршрутите се  изисква разработването на нови екопътеки  в близост до с. Чепинци.

· Други атракции - добра идея би било да се използва потенциала на водните   площи, които са на разположение – напр. в близост до Рудозем се намират два от вировете на Елховска река, наричани от местното население Мъжкия и Женския вир, които са често място за посещение през лятото. Оформянето на терена като място за посещение – платформи за риболов, пейки и беседки, места за пикник - не само на местното население може да привлече и туристи и да обогати предлагането на района. Други подходящи идеи са свързани с разработването на поне една пещера като туристически обект – т.е. облагородяването й и социализиране на подходите към и около нея. Интересни обекти могат да бъдат създадени и в различни населени места, които да използват особеностите на релефа   - изграждане на маршрути за скално катерене, подходящи за различни възрасти и с различна трудност, виа ферата и др. подобни спортно-ориентирани дейности също биха имали успех сред по-младите посетители на общината.
Въпреки разнообразието от природни и културни ресурси, които са оформени в конкретни туристически продукти, все още на територията на община Рудозем има неизползвани туристически ресурси, които представляват съществен потенциал за развитието на общината като туристическа дестинация.
Впечатление прави, че акцентът при разработване на туристическите ресурси на територията на общината е поставен върху природните ресурси (разнообразни пешеходни преходи), докато културните все още отстъпват и са по-слабо застъпени. Успешни са опитите за съчетаване на двата типа ресурси в единен туристически ресурс, напр. някои екопътеки, по трасето на които могат да се посетят исторически места, крепости, светилища. Това обаче не е достатъчно и не обхваща останалите налични културни ресурси, като например традиционни празници и обичаи, култови (религиозни) места, традиционни занаяти и поминък.
Изводи и обобщения:

· Община Рудозем трябва да продължи да развива културните индустрии, които се разглеждат като сфери на бизнеса, при това използващи иновации и допринасящи за развитието на района. Още повече, че те могат да станат ключ към приоритетния културен туризъм и да подобрят модерния имидж на града;

· Безспорна силна страна на района са културно-историческите ценности. На опазването им трябва също така да се гледа като на стимулатор на икономическия растеж.

3.8. Спорт

Община Рудозем подкрепя развитието на масовия детско-юношески спорт, чрез финансово подпомагане и стимулиране на клубната дейност. 
В момента в Рудозем се изграждат съоръжения по проект “Изграждане на спортни съоръжения в община Рудозем” на стойност 5 035 466,00 лв., осигурени безвъзмездно от Европейския съюз по Програмата за развитие на селските райони. Предвидено е да се изгради спортна зала в гр.Рудозем плюс три игрища, игрище за футбол в с.Чепинци и спортна площадка в с.Елеховец.
Усилията са насочени към подобряване на съществуващата материална база и създаване на условия за пълноценното й използване. 

През 2011г. в гр.Рудозем е учреден футболен клуб „Палас” , който е естествено продължение на ФК „Горубсо” . Основната дейност на клуба е футбола като средство за възпитание на младото поколение. В него са картотекирани 85 играчи, разделени на три възраствови групи:

Юноши – 30 деца;

Деца – 25 деца;
Подготвителна група - 30 деца.


На територята на община Рудозем се намира и Спортен клуб по хокей на трева - СКХТ „Чепинци”. В клуба са картотекирани 38 съзтезатели в три възрастови групи – до 12г., до 14г. и до 16г.
Спортен клуб карате е създаден на 8 ноември 1990 г., като секция "КИОКУШИН" към ОСО. През 1992 г. е официално регистриран като сдружение с идеална цел с нестопанска дейност. СКК-Рудозем е най старият спортен клуб и с най- много и най -големи постижения в областта на спорта. За 22-годишно съществуване има следни успехи: едно трето място на Европейско първенство и близо 130 медала от Републикански турнири и първенства. Основната цел на клуба е "Карате да стане фактор за възпитание, развитие, закаляване на младежта, да бъде поприще за духовно и физическо развитие, за постигане на високо спортно майсторство и престижни спортни резултати. Основния проблем пред клуба е липсата на специализирана база за спортна подготовка.
4. Инфраструктурно развитие , свързаност и достъпност на
 теритотията
4.1. Техническа инфраструктура
Общински пътища – община Рудозем :

Пътната мрежа в общната е представена от второкласни, третокласни и четвъртокласни пътища. 
Предстоящото изграждане на ГКПП Смолян - Рудозем - Ксанти, ще даде тласък на трансграничните контакти. Отварянето на пътя ще създаде условия за организиране на свободна икономическа зона, нови форми на икономическо сътрудничество и изграждане на смесени фирми.
На територията на община Рудозем е развит единствено автомобилния транспорт. Всички селища са обезпечени с обществен транспорт. Пътната мрежа е в относително добро състояние.

Градът е разположен на републиканския път II -86, който е единствената транспортна артерия, свързваща централната част на страната със Смолянска област и част от транспортния коридор Пловдив - Смолян - Рудозем - ГКПП Елидже-Ксанти. Докато строежът на пътната част към гранично контролно-пропускателения пункт в местността Елидже от българската страна е готова, то неговото отваряне е отлагано няколко пъти от гръцка страна, където към април 2012 година е в процес на изграждане. То ще се намира на стария път Рудозем - Ксанти, от където ще има връзка с магистрала Егнатия Одос и с близките егейски пристанища Кавала и Дедеагач.

В община Рудозем ще се доизгражда язовир Пловдивци. 
Таблица 25:  На общинските пътища
	N:
	Общински път
	Дължина     в  км.

	1
	SML1214
	/ II -86 , Рудозем – Граница Гърция / - Чепинци- мах. Мемиевска
	4,4

	2
	SML2210
	/ III – 8608 / Пловдивци – Корита – Мочуре
	7,0

	3
	SML2211
	/ II – 86 , Рудозем – Граница Гърция / - Грамаде - Оглед
	5,2

	4
	SML2212
	/ III – 8608 , Рудозем – Елховец / - Равнината – Граница общ. ( Рудозем – Смолян) – Вълчан - / III - 8681
	10,2

	5
	SML2213
	/ II – 86 , Рудозем – Граница Гърция / - Рибница
	3,2

	6
	SML2248
	/ III – 8683 / Смилян – Букаците – Горово – Граница общ. ( Смолян – Рудозем ) – Витина – Елховец  / III – 8608
	10,6

	7
	SML3216
	/ II – 86 , Средногорци – Рудозем / - Борие
	2,0

	8
	SML3217
	/ II – 86 , Рудозем – Граница Гърция / - Бреза
	4,8

	9
	SML3218
	/ II – 86 , Средногорци – Рудозем / - Боево
	5,0

	10
	SML3220
	/ II – 86 , Рудозем – Граница Гърция /  - мах. Дуревци
	1,0

	11
	SML3221
	/ III – 8608 , Рудозем – Елховец / - мах. Черешово
	0,8

	12
	SML3222
	/ III – 8608 , Елховец – Пловдивци / - мах. Хаджарско
	1,0

	13
	SML3223
	/ III – 868 , Рудозем – Смолян / - Добрева череша
	1,5 km

	14
	SML3224
	/ SML2212/ - Равнината – Иваново
	2,0 km


Източник: Община Рудозем
II клас – 6,071 kм.
III клас – 3,675 kм.

Изводи и обобщения

▪
Териториалното развитие на пътната мрежа определя възможностите за транспортен достъп на населението до центровете, предлагащи определен тип услуги (административни, здравни, образователни, културни и др.). В община Рудозем над 80% от населението има достъп до такива услуги в рамките на 90 минути.

▪
Транспортната достъпност до някои градски центрове, е затруднена. По-ниската степен на изграденост на пътна инфраструктура от висок клас - автомагистрали и пътища І клас в периферните части на Южния централен район е причина за по-ниското качество на транспортното обслужване в периферните гранични територии на района.

▪
Връзките на малките градове и селата с големите градски центрове са затруднени поради лошото експлоатационно състояние на пътищата вследствие недостиг на финансови ресурси за ремонт и реконструкция. Такива населени места не са привлекателни за инвеститорите и за населението, тъй като достъпът до здравни услуги и образование е зависим от транспортния фактор. 

▪
На територията на общината няма железопътен транспорт, и тя е на значително разстояние от функциониращите жп линии и единственият транспорт, осигуряващ достъп до населените места, е сухопътният транспорт. 
Водоснабдителна мрежа и водопровод

Водоснабдителната система на Рудозем водоснабдява град Рудозем и село Бяла река с население 4 025 жители.

Съоръженията могат да бъдат обобщени както следва:

Таблица 26:  Водоснабдителна мрежа, водопровод и канализация
	Съоръжение
	Качество
	Бележки

	Водоснабдяване

	ПСПВ
	0
	Няма

	Водоизточници
	14 бр.
	12бр.каптажи, 2бр.открити речни водохващания и 1бр.дренаж. От тях 13 нямат разрешителни за водоползване

	Помпена станция
	0
	Няма

	Водопроводи
	45 км.
	Азбест цимент: 26,40км.; стомана: 18,60км.; Процент на свързване – 100%

	Резервоар
	6 бр.
	Общ капацитет: 1970 м3

	Разпределителна мрежа

	Помпена станция
	0
	Няма

	Резервоар
	5 бр.
	Общ капацитет: 1870 м3

	Мрежа
	15,50 км.
	Азбест цимент: 3,90км.; стомана: 5,40км.; HDPE: 6,20км.;

Процент на свързване – 100%

	Канализация

	ПСОВ
	1
	Капацитет 3 730 Е.Ж. Пусната в експлоатация 2007г.

	Помпена станция
	–
	няма

	Канализация
	13,72 км
	Смесена система. Процент за свързаност 81%. Текущ проект нова мрежа, реконструкция 23км.


Източник: Община Рудозем
Управление на отпадъци

Източник на отпадъците е населението на община Рудозем, които са обхванати от организирано сметосъбиране и сметоизвозване. Обхванатото население от организирано сметосъбиране и сметоизвозване е приблизително 10 000 жители. Битовите отпадъци се образуват от ежедневната битова дейност на населението в община Рудозем. Към смесените битови отпадъци се причисляват отпадъците от домакинствата на населените места, които не са разделно събирани. Към тях се включват и отпадъците от търговските и административните учреждения, училищата, търговските, промишлените и туристическите обекти. Предварителното третиране на битовите отпадъци обикновено е свързано с намаляването на техния обем и се извършва в претоварени станции извън територията на община Рудозем. По-големите населени места в общината имат въведена система за разделно събиране на отпадъци от опаковки: град Рудозем, село Чепинци, село Елховец, село Волкова лъка, село Сопотот и село Бърчево.

Таблица 27: 

	№
по
	Землище
	Видове съдове

	
	
	
	

	ред
	
	1100л.
	110л.

	1.
	Рудозем
	183
	66

	2.
	Боево
	0
	0

	3.
	Борие
	10
	3

	4.
	Бърчево
	4
	0

	5.
	Бяла река
	9
	0

	6.
	Витина
	9
	0

	7.
	Войкова лъка
	12
	1

	8.
	Грамаде
	5
	0

	9.
	Добрева череша
	0
	0

	10.
	Дъбова
	0
	0

	11.
	Елховец
	60
	13

	12.
	Иваново
	5
	3

	13.
	Кокорци
	0
	0

	14.
	Коритата
	7
	0

	15.
	Мочуре
	5
	0


	16.
	Оглед
	7
	0

	17.
	Пловдивци
	15
	0

	18.
	Поляна
	7
	1

	19.
	Равнината
	10
	6

	20.
	Рибница
	12
	2

	21.
	Сопотот
	13
	0

	22.
	Чепинци
	70
	7

	
	Община
	443
	105


Източник: Община Рудозем
Таблица 28: Генериране на битови отпадъци в селищата на

община Рудозем към 2013 г.
	№
по
	Землище
	Отпадъци в тона

	ред
	
	

	1.
	Рудозем
	1447.805  за 2013

	2.
	Боево
	

	3.
	Борие
	

	4.
	Бърчево
	

	5.
	Бяла река
	

	6.
	Витина
	

	7.
	Войкова лъка
	

	8.
	Грамаде
	

	9.
	Добрева череша
	

	10.
	Дъбова
	

	11.
	Елховец
	

	12.
	Иваново
	

	13.
	Кокорци
	

	14.
	Коритата
	

	15.
	Мочуре
	

	16.
	Оглед
	

	17.
	Пловдивци
	

	18.
	Поляна
	

	19.
	Равнината
	

	20.
	Рибница
	

	21.
	Сопотот
	

	22.
	Чепинци
	

	
	Общо:
	1447,805 тона за 2013г


Източник: Община Рудозем
Общината е една от малкото общини в България с точна статистика на образуване и третиране на отпадъците. Според тази статистика на територията на Общината се образуват твърди битови, промишлени, опасни, градински и строителни отпадъци, като към 31.12.2013 г. са образувани следните количества отпадъци:

Таблица 29: Структура на битовите отпадъци към 31.12.2013 г :
	Битови отпадъци
	Количество, %

	Органични кухненски
	4.86

	Хартия и картон
	3.00

	Пластмаса
	5.21

	Стъкло
	8.85

	Текстил
	3.48

	Гума, кожа
	1.20

	Дървени отпадъци
	2.14

	Метални отпадъци
	2.88

	Други
	68.38


Източник: Община Рудозем, Доклад от основното охарактеризиране на отпадъците с кодове 20.03.01 – смесени битови отпадъци.

Дейността по събирането и извозването на битовите отпадъци се извършва от звено “Сметоизвоз” към Общинска администрация – Рудозем. През последните години се наблюдава постоянна тенденция към все по пълно покриване на разходите за управление на отпадъците от приходите от такса „смет”. За съжаление обаче възможностите на населението и на общинския бюджет не позволяват заделянето на необходимите средства за инвестиции в сметоизвозваща техника и съдове за смет, които са значително амортизирани. Поради тази причина са налице високи експлоатационни разходи и намалена ефективност на дейностите свързани с предоставянето на тази услуга на населението и бизнеса. Положителен пример от последните години е използването на работна сила за ръчно почистването на градските улици по програмата “От социални помощи към осигуряване на заетост”.

Таблица 30: Складове за пестициди и количества в селищата на общината към 31.12.2013г. :

	№
По
	Землище
	Количество твърди 

кг.
	Количество течни 

л.

	Ред
	
	
	

	1.
	Рудозем
	-
	-

	2.
	Боево
	-
	-

	3.
	Борие
	-
	-

	4.
	Бърчево – Депо за ТБО
	17500 кг.
	250л. 9 бр. „Б-Б” кубове

	5.
	Бяла река
	-
	-

	6.
	Витина
	-
	-

	7.
	Войкова лъка
	-
	-

	8.
	Грамаде
	-
	-

	9.
	Добрева череша
	-
	-

	10.
	Дъбова
	-
	-

	11.
	Елховец
	-
	-

	12.
	Иваново
	-
	-

	13.
	Кокорци
	-
	-

	14.
	Коритата
	-
	-

	15.
	Мочуре
	-
	-

	16.
	Оглед
	-
	-

	17.
	Пловдивци
	-
	-

	18.
	Поляна
	-
	-

	19.
	Равнината
	-
	-

	20.
	Рибница
	-
	-

	21.
	Сопотот
	-
	-

	22.
	Чепинци
	-
	-


Източник: Община Рудозем
Таблица 31: Състояние на сметищата в селищата на общината към 31.12.2013г. :

	№
По
	Населено място
	Отдалеченост/ посока
	Данни за депото

	Ред
	
	Отдалеченост
км
	Посока
	Статус
Н/О/К
	Година на изгражда
не
	Площ
дка
	Разходи за закриване

	1.
	Рудозем
	5
	
	
	
	
	

	2.
	Боево
	-
	
	
	
	
	

	3.
	Борие
	9
	
	
	
	
	

	4.
	Бърчево
	Мест. „Бунарски дол”
	
	Неопасни отпадъци 
	2000г.
	16 общо с прилежащи терени
7 деп. Пл.
	

	5.
	Бяла река
	7
	
	
	
	
	

	6.
	Витина
	7
	
	
	
	
	

	7.
	Войкова лъка
	3
	
	
	
	
	

	8.
	Грамаде
	11
	
	
	
	
	

	9.
	Добрева череша
	-
	
	
	
	
	

	10.
	Дъбова
	-
	
	
	
	
	

	11.
	Елховец
	4
	
	
	
	
	

	12.
	Иваново
	4
	
	
	
	
	

	13.
	Кокорци
	-
	
	
	
	
	

	14.
	Коритата
	8
	
	
	
	
	

	15.
	Мочуре
	12
	
	
	
	
	

	16.
	Оглед
	14
	
	
	
	
	

	17.
	Пловдивци
	6
	
	
	
	
	

	18.
	Поляна
	9
	
	
	
	
	

	19.
	Равнината
	3
	
	
	
	
	

	20.
	Рибница
	8
	
	
	
	
	

	21.
	Сопотот
	8
	
	
	
	
	

	22.
	Чепинци
	14
	
	
	
	
	


Източник: Община Рудозем
Забележка: 1 бр. Депо за неопасни отпадъци

Характеристика на депонираните отпадъци през отчетната година 

Направената реконструкция и модернизация на общинското депо за твърди битови отпадъци, намиращо се на 5 км югоизточно от града в местността “Бунарски дол” през 2002 г., поставя община Рудозем сред малцината общини в страната, чийто депа отговарят на всички изисквания на Наредба № 13. Пуснатия в експлоатация цех за разделяне на битови отпадъци през 2003 г. затвърждава водещата позиция на общината в управлението на отпадъците. Положителна роля в това отношение е изиграл и реализирания през 2003 г. проект, финансиран от Програма ФАР на ЕС, „Проект за заетост в районите със стоманодобивна и минна промишленост” (SMAEP), за екологосъобразно третиране на генерираните твърди битови отпадъци в община Рудозем, ликвидиране на нерегламентираните сметища и обновяване на зелената система. 

Общинското ръководство ще продължи да полага усилия за да запази водещото място на общината при оказването на услуги на населението свързани с управлението на отпадъците като специално внимание ще бъде насочено към все по пълно привличане на обществеността в този процес. 

Таблица 32: На депонираните отпадъци през отчетната година

	Юридическо лице/ едноличен търговец/облужвана община
	      ЕИК
	       Вид
	    Код на     отпадъка
	    Описание
	Количество

	
	
	
	
	
	     тон

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Община Рудозем
	000615075
	БО
	20 03 01
	Битова дейност
	1447, 805

	Рудозем стриит дог
	
	БО
	20 03 01
	Битова дейност
	36,18

	Рубелла Бюти АД
	
	ПО
	15 01 05 
	Производствена дейност
	133,5

	Вентони Козметикс ЕООД
	
	ПО
	15 01 05
	Производствена дейност
	12,26

	Финта АД
	
	ПО
	04 01 99
	Производствена дейност
	9,3

	Диел ООД
	
	ПО
	04 02 09
	Производствена дейност 
	7,61

	Бапа спорт ЕООД
	
	ПО
	04 02 09 
	Производствена дейност 
	6,45

	Лъки инвест
	
	ПО
	15 01 06 
	Производствена дейност 
	10,6

	ЕТ Албена Куцева
	
	ПО
	04 01 99
	Производствена дейност 
	5,5

	ГПСОВ
	
	ПО
	19 08 05
	Производствена дейност 
	6,7


Източник: Община Рудозем
Забележки :

Колона 3 – попълва се  „ ОО „ за опасен , „ ПО „ за производствен , „ БО „ за битов и „ СО „ за строителен отпадък 

Колона 4 – попълва се код на отпадъка съгласно наредбата по чл.3, ал.1 ЗУО

Колона 5 – описва се произходът на отпадъка по технологичен процес , включително описание на : 

                     Площадка за съхраняване 

                     Общинска система за събиране на смесени битови отпадъци 

                     Съоръжения за подготовка преди оползотворяване или обезвреждане 

5. Екологично състояние и рискове
В Рудозем, както и в цялата община няма разположен постоянен пункт за мониторинг на качеството на атмосферния въздух, като замерванията се извършват от подвижни станции непериодично и не дават възможност за систематична оценка на чистотата на атмосферния въздух. В града има четири обекта, които работят без пречиствателни инсталации и са наблюдавани от РИОСВ-Смолян. Наред с тях основните замърсители на атмосферния въздух на града са Рудоземската обогатителна фабрика, която разполага със съоръжения за пречистване и през зимата населението на града, което използва твърдо гориво за отопление, което генерира серен диоксид и прах. Въпреки това качеството на въздуха е определяно като добро. 
Замърсяването на протичащата през града река Арда от промишлените предприятия и отпадните води на населението на града, както и ограничените водни ресурси за питейно водоснабдяване създават проблеми за населението на града. Неправилното стопанисване на горските масиви, като изсичането на широколистни дървесни видове и подмяната им с иглолистни, води до увеличаването на повърхностния отток, който е силно ерозивен и в същото време не захранва достатъчно подземните води. Населението и предприятията използват главно изворни водохранилища като каптажи за водоснабдяване. 

Водопроводната система в Рудозем е изградена в 1956 – 1957 година. Години наред поради наличието на изградена в Рудозем канализационна мрежа и липсата на градска пречиствателна станция, замърсяването на реките с отпадни води в града е точково и нанася сериозни щети на водната флора и фауна. След изграждането на пречиствателна станция в 2007 година замърсяването е намалено, но все още предстои изграждането на довеждащи колектори и вътрешна канализационна и водоснабдителна мрежа на населените места по поречията на реките Елховска и Чепинска.
5.1. Качество на атмосферния въздух
Оценката на качеството на атмосферния въздух (КАВ) се извършва за основните контролирани показатели - прах, фини прахови частици (ФПЧ), серен диоксид, азотен диоксид, тежки метали, както и за други специфични замърсители, съгласно Закона за чистотата на атмосферния въздух. 

Съществен принос към наднормените нива на ФПЧ10 имат: широкото използване на твърди горива (дърва и въглища) за битово отопление (48%), неблагоустроените селищни територии, неподдържането на уличната мрежа, топлоелектрическите централи, промишлените инсталации и транспорта. Допълнителен принос към замърсяването на атмосферния въздух с прахови частици оказва и влиянието на неблагоприятните климатични условия в страната като слабо разреждане на локално емитираните замърсители в резултат на ниски скорости на вятъра (под 1,5 м/сек.), както и продължителни засушавания. 

Таблица 33: Измерванe замърсявания на въздуха в община Рудозем 2008 – 2013 г. :
	Години
	Серни

окиси

(в т.)
	Азотни

окиси

(в т.)
	Нехидратирани

летални 

съединения

(в т.)
	Въглероден

диоксид

(в т.)
	Въглероден

окис

(в т.)
	Двуазотен

окис

(в т.)
	Други

	2005
	685 мг./нм3
	211 мг/нм3
	-
	11 мг/нм3
	-
	
	

	2009
	
	
	
	
	
	
	

	2010
	
	
	
	
	
	
	

	2011
	
	
	
	
	
	
	

	2012
	
	
	
	
	
	
	

	2013
	
	
	
	
	
	
	




Източник: Община Рудозем

Измерването е правено при „Рубелла бюти” през 2005г. През последните 6 години не са правени измервания на въздуха за замърсявания. Констролът за качеството на атмосферния въздух на територията на РИОСВ - Смолян се осъществява от Автоматична измерванетлна станция АИС, разположена в гр. Смолян. Доклади за атмосферния въздух са налични на страницата на РИОСВ.
5.2. Качество на водата
Общите пресни водни ресурси на страната (вкл. води от р. Дунав) са оценени на 107,2 m3 (дългосрочна средногодишна), което е 14,1 хил. m3 средно на човек от населението. Сравнението с други европейски страни показва, че по този показател България е в относително благоприятно положение – нареждаме се сред първите 10 европейски страни.

За периода 2000-2009 г. индексът на експлоатация на водите за страната е оценен в интервала 5.4 – 6.5%.  Предупредителния праг, който отличава районите без стрес от тези с недостиг на вода е 20% - по този показател България е също в относително благоприятно положение.

През територията на Община Рудозем протича река Арда. По поречието на реката са разположени пет пункта от Националната мрежа за наблюдение на повърхностите води, като един от тях е над гр. Рудозем (фонов пункт). Данните от провежданото наблюдение показват, че в горното си течение водите на реката са чисти и с добро качество. Поради липса на градска пречиствателна станция и наличието на изградена в града канализационна мрежа замърсяването е точково и нанася сериозни щети на водната флора и фауна. 
Замърсяването на реката след гр. Рудозем, както и ограничените водни ресурси за питейно водоснабдяване, дължащо се отчасти и на изсичането на широколистни дървесни видове и тяхната подмяна с иглолистни такива създава проблеми във водоснабдяването на населението. Неправилното стопанисване на горските масиви води до увеличаване на повърхностния отток, който е силно ерозивен, а в същото време захранването на подземните водни хоризонти е недостатъчно. 

Общият обем на водните ресурси на територията на общината се характеризира с ярко изразени годишни колебания. За нуждите на населението и бизнеса се използват главно изворните водохващания – каптажи, като общият дебит на водоизточниците варира в доста широки граници. 
5.3. Почви
Извършените наблюдения в периода 2004-2009 г. позволяват да се направи заключение, че почвите в страната са в добро екологично състояние, както по отношение на запасеност с биогенни елементи/ органично вещество, така и по отношение замърсяване с тежки метали и металоиди. Няма регистрирани почвени замърсявания с устойчиви органични замърсители.
По отношение замърсяването с тежки метали се прави констатацията ,че интензивността е силно намаляла в резултат преди всичко на силно ограничената производствена дейност. Това е тенденция проследявана през последните 20 г.  В същото време се запазват замърсените територии спрямо 2005 г. /около 43 660 ha, което е 0.9% от земеделските земи въпреки, че стойностите на съдържанието на тежки метали в тези проблемни територии намалява. 

Община Рудозем е една от общините в България със силно застъпен горски фонд близо 80% от територията е покрита със гори. Обработваемата земя е малко и с малки изключения отговаря на изискванията за развитие на екологично земеделие. Почвите на територията на общината са предимно кафяви-горски и  алувиално-ливадни, за които не са констатирани завишени норми на замърсяване от  торене и борба с вредителите. Основният източник на замърсяване на земите и почвите  през последните години са нерегламентираните сметища за битови и производствени  отпадъци. 

Има известно замърсяване на земите и почвите с тежки метали в резултат на дейността на флотационната фабрика, като то е значително намалено след изграждането на хвостохранилището. 

На територията на общината няма  склад за съхранение на продукти за растителна защита. Складът е премахнат, съгласно  изискванията за безопасно съхранение на препарати са преместени в специални съдове, които се съхраняват на депото за отпадъци. 

Полезните изкопаеми с национално значение са полиметалните находища на цветни  метали, основно олово и цинк, представени от метасоматичен жилен тип, както и скално-облицовъчни материали – риолитови тикли и мраморни брекчи. През последните години е извършван добив на руда от участък „Димов дол” от „Рудметал” АД, гр. Рудозем, като добитата руда е преработвана в рудоземската обогатителна фабрика, стопанисвана от „Горубсо-РОФ” АД, гр. Рудозем.
Изводи и обобщения:

▪
Община Рудозем е сред общините в страната, за които проблемите с околната среда, предизвикани от антропогенното въздействие, не изискват спешни и незабавни действия. 

▪
Сред основните проблеми в областта на околната среда на територията е наличието на нерегламентирани сметища. Необходимо е да се предприемат мерки за тяхното саниране, рекултивиране и картотекиране, както за недопускане появата на нови. 

▪
С оглед на оптималното функциониране на предстоящата за строителство ГПСОВ трябва да се завърши изграждането на градската канализация в Рудозем и кварталите. Община Рудозем има благоприятно географско разположение, добри природоклиматични условия, богато видово разнообразие и най-вече значителни територии покрити с гори което е предпоставка за развитие на ловен туризъм. 
▪
Налагането на забрана или намаляване до минимум отсичането на дървета във вододайните и изворни зони е важна задача стояща пред общинското ръководство и съответните власти; 

▪
Постепенното преструктуриране на горския фонд и нарастването на дела на широколистните видове е важна предпоставка за подобряване екологичното състояние и решаване на част от проблемите с недостига на вода. 

5.4. Отпадъци
Община Рудозем е разработила и приела Програма за управление на отпадъците 2005-2008 г. Освен Програмата съществуват и няколко нормативни акта третиращи тази материя, а именно: 

- Наредба № 1 за поддържане и опазване на обществения ред, чистотата и общественото имущество на територията на Община Рудозем; 

- Наредба № 2 за опазване на околната среда; 

- Наредба № 4 за организация и финансиране на дейностите по третиране на битовите отпадъци на територията на Общината. 

Общинското ръководство е положило значителни усилия за обхващане на цялото население в системата на организирано сметосъбиране. Още през 2004 г. 98.4% от населението на общината е включено в организирано сметосъбиране и сметоизвозване. 
По този показател общината се нарежда след първите общини в страната, изпълняващи ангажиментите приети в преговорният процес за присъединяване към ЕС, а именно обхващане на цялото население до края на 2005 г. Включването на кв. Мейково, с. Мочура и мах. Бреза ще завърши този процес. За оставащите малки населени места с под 50 жители, които са отдалечени от съществуващите маршрути се разработват схеми за временно складиране на отпадъка на определени за това места и последващото му извозване. Съгласно съществуващите изисквания е започнало идентифицирането на нерегламентираните сметища и е предстоящо разработването на програма за тяхното поетапно ликвидиране, както и предприемането на мерки за недопускане на образуването на нови такива. Общината е една от малкото общини в България с точна статистика на образуване и третиране на отпадъците. Според тази статистика на територията на Общината се образуват твърди битови, промишлени, опасни, градински и строителни отпадъци, като за периода 31.12.2013 г. са образувани следните количества отпадъци: 

 Таблица 34: Структура на битовите отпадъци към 31.12.2013 г :
	Битови отпадъци
	Количество, %

	Органични кухненски
	4.86

	Хартия и картон
	3.00

	Пластмаса
	5.21

	Стъкло
	8.85

	Текстил
	3.48

	Гума, кожа
	1.20

	Дървени отпадъци
	2.14

	Метални отпадъци
	2.88

	Други
	68.38


Източник: Община Рудозем, Доклад от основното охарактеризиране на отпадъците с кодове 20.03.01 – смесени битови отпадъци.

Дейността по събирането и извозването на битовите отпадъци се извършва от звено “Сметоизвоз” към Общинска администрация – Рудозем. През последните години се наблюдава постоянна тенденция към все по пълно покриване на разходите за управление на отпадъците от приходите от такса „смет”. За съжаление обаче възможностите на населението и на общинския бюджет не позволяват заделянето на необходимите средства за инвестиции в сметоизвозваща техника и съдове за смет,които са значително амортизирани. Поради тази причина са налице високи експлоатационни разходи и намалена ефективност на дейностите свързани с предоставянето на тази услуга на населението и бизнеса. Положителен пример от последните години е използването на работна сила за ръчно почистването на градските улици по програмата “От социални помощи към трудова заетост”. 

Направената реконструкция и модернизация на общинското депо за твърди битови отпадъци, намиращо се на 5 км югоизточно от града в местността “Бунарски дол” през 2002 г., поставя община Рудозем сред малцината общини в страната, чийто депа отговарят на всички изисквания на Наредба № 13. Пуснатия в експлоатация цех за разделяне на битови отпадъци през 2003 г. затвърждава водещата позиция на общината в управлението на отпадъците. Положителна роля в това отношение е изиграл и реализирания през 2003 г. проект, финансиран от Програма ФАР на ЕС, „Проект за заетост в районите със стоманодобивна и минна промишленост” (SMAEP), за екологосъобразно третиране на генерираните твърди битови отпадъци в община Рудозем, ликвидиране на нерегламентираните сметища и обновяване на зелената система. 

5.5. Шум
Поради своя характер и големината на населените места община Рудозем не е сред общините за които шумовото замърсяване е сериозен проблем. От наличната информация в РИОСВ и ХЕИ няма данни за постъпили жалби или оплаквания на граждани за акустичен дискомфорт. 
В общината не съществуват и сериозни предпоставки за шумово замърсяване. В град Рудозем няма вътрешноградски транспорт, а общинските автобуси обслужват околните населени места. 
На територията на населените места не са разположени големи промишлени предприятия, които да създават шумово натоварване. Изключение в това отношение е обогатителната фабрика за цветни метали в центъра на гр. Рудозем, но през последните години тя работи с малка част от капацитета си. 
Превантивна мярка срещу нарастването на шумовите емисии е извършвания ремонт на пътните настилки в населените места, както и засаждането на трайни насаждения и храстови видове. 
Изводи и обобщения:

▪
Качеството на атмосферния въздух е един от актуалните екологични проблеми на общината. 

▪
Общината е със среден дял на защитени територии и много висок дял на защитени зони. Към настоящия момент това е един от районите в страната със съхранена, привлекателна  и изключително разнообразна природна среда, предимно в планините, което е безспорно предимство на района. 

▪
Общината трябва да увеличи разходите си за опазване на околна среда. Това от своя страна ще доведе и до увеличаване на РИКС, което означава и по-добра осигуреност за климатични промени.

SWOT – АНАЛИЗ
ПРИРОДНА СРЕДА И МЕСТОПОЛОЖЕНИЕ

	Силни страни
	Слаби страни

	· Значителното слънцегреене и брой дни без мъгли е предпоставка за отглеждане на топлолюбиви растения и летен отдих;
	· Отдалечеността и периферността на общината от столицата и основните центрове в страната;

	· Значителните горски площи  позволяват развитието на целогодишен туризъм и отдих;
	· Отдалечеността от българските пристанища, летища затруднява вноса и износа на суровини, материали и готова продукция;

	· Река Арда предоставя условия за развитие на водни спортове, спортен риболов и увеличаване на площите за поливане;
	· При изобилие на водни ресурси процента на поливните площи не отговаря на възможностите;

	· Питейната вода в общината е с изключително високо качество;
	· Земеделските земи са раздробени на многобройни маломерни участъци, непригодни за механизирана обработка;

	· Стратегическо местоположение от гледна точка развитие на трансграничното сътрудничество с Гърция;
	· Неоптимално използване на горския фонд, продиктувано от ограничения дял на преработената до краен продукт дървесина за сметка на износа на сурова дървесина;

	· Изграждане  на  ГКПП”Елидже” в близост до – общината.
· Наличие на природни ресурси и полезни изкопаеми,
	

	
	

	
	


ЕКОЛОГИЧНИ УСЛОВИЯ

	Силни страни
	Слаби страни

	· Чист атмосферен въздух;
	· Лошо състояние на колекторите на канализационната мрежа;

	· Възможност за развитие на промишленост и добив на полезни изкопаеми;
	· Има изградена пречиствателна станция за отпадни води само в гр. Рудозем

	· Специфична флора и фауна;
	· Ниска екологична култура на населението и фирмите.

	· Голямо разнообразие от ценни лечебни растения;
	

	· Наличие на  Депо за твърди битови отпадъци, нерегламентираните сметища са сведени до минимум.
	




КУЛТУРА И ТУРИЗЪМ

	Силни страни
	Слаби страни

	· Наличие на  обекти на културно-историческо наследство;
	· Няма ясно виждане на местно, регионално и национално ниво за социализация на паметниците на културното наследство и включването им в реален туристически продукт;

	· Съхранени традиции, бит и многообразие на фолклора;
	· Липса на подходяща туристическа инфраструктура в общината;

	· Наличие на много природни забележителности, подходящи за развитие на туризъм;
	· Липса на собствен инвестиционен капитал на местните предприемачи в туризма;

	
	· Недостатъчна култура на обслужването;

	
	· Отсъствие на подходяща среда и атракции за посрещане на туристи.


ИКОНОМИКА

	Силни страни
	Слаби страни

	· Стабилизиране на икономическите процеси в общината с потенциал за развитие;
	· Прекомерна концентрация на стопанските дейности /индустрия и услуги/ в града, пренебрегвайки демографския потенциал на селата;

	· Висок предприемачески дух;
	· Липса на наукоемки отрасли, което ще забави навлизането на иновациите и развойната дейност;

	· Натрупан опит и традиции в отраслите на преработващата промишленост;
	· Недостатъчно образователно равнище на селското население;

	· Благоприятна възрастова структура на населението;
	· Миграция на населението и висок дял на безработните лица с ниско образование и ниска квалификация;

	· Добре развита инфраструктура за подкрепа на бизнеса;
	· Разпокъсаност на обработваемата земя и неразвит пазар на земята;

	· Наличие на ресурси за изграждане на алтернативни източници на електроенергия;
	· Раздробеност и маломерност на животновъдните стопанства;

	·  Опит в строителството;
	· Нисък процент на използване на поземлените ресурси за производство на земеделска продукция;

	· Благоприятни условия за отглеждане на трайни насаждения и зеленчуци;
	· Недостатъчна степен на механизация и използване на торове и пестициди;

	· Наличие на  хора, които могат да бъдат обучени да правят модерно земеделие;
	· Липса на  напоителни системи;

	· Наличие на достатъчно вода за развитие на поливно земеделие;
	· Неизползване възможностите на европейските програми за развитието на селското стопанство.

	· Възможност за допълнителни доходи на населението от страничните ползвания на територията на горския фонд – паша за добитък, добив на сено и листников фураж, добив на билки, горски плодове, гъби, орехи и др. условия за развитие на търговията;
	

	· Модернизирана съобщителна мрежа в града с достъп до съвременни услуги;
	

	· Добре развита електроенергийна мрежа с възможности за допълнително натоварване;
	

	· Добре организирано обслужване с автобусен транспорт на общинско, областно и републиканско ниво.
	Автобусния парк на общината е доста остарял.


ВЪЗМОЖНОСТИ

· Макроикономическа стабилизация;

· Трансгранични връзки и сътрудничество;

· Създаване на пазар на земята;

· Кандидатстване по национални и международни програми, финансиращи дейности по развитието на инфраструктурата, благоустрояването и хигиенизирането на населените места  и енергийна ефективност;

· Съхраняване и използване на биологичното разнообразие и екологичните и природни дадености;

· Развитие на алтернативни видове туризъм, за което са на лице сериозни природни и културни предпоставки;

· Прилагане на национални и регионални програми за трудова заетост;

· Подобряване на структурата на земеползване чрез земеустройствени и комасационни проекти в землищата, което заедно с пазара на земята ще създаде възможност за по-уедрено земеделие;

· Създаване на трайни насаждения с качествен посадъчен материал;

· Възстановяване и активно използване на напоителните системи;

· Изграждане на пазарна инфраструктура за пласмент на селскостопанската продукция;

· Създаване на система за научно и информационно обслужване на селскостопанските производители;

· Създаване на конкурентноспособни на международния пазар ферми в животновъдството;

· Стимулиране създаването на малки и средни предприятия за преработка на земеделска и животновъдна продукция;

· Развитие на търговията;

· Използване на Европейските програми за развитие на общинската и регионална инфраструктура;

· Разширяване на сътрудничеството и формите на взаимодействие с НПО и бизнеса;

· Развитие на концесиите като форма за привличане на капитали;

· Използване на благоустрояването, чистотата и озеленяването на местата за обществено ползване като един от първостепенните и икономически фактори за развитие на туризма.

· Местоположението на общината спрямо големите урбанистични центрове, както и характерът на производството и начинът на живот в селските населени места, я определят като типична периферна територия с характер на селски район. Общината е типичен селски район. 
ЗАПЛАХИ

· Да продължи влошаването на структурата на земеползване, раздробяването и изоставянето на обработваемата земя, поради липса на реален пазар на земеделската продукция;

· Неосигуряването на финансови средства за внедряване на нови технологии в пречистването и опазването на околната среда;

· Влошаване на състоянието на атмосферния въздух и шумовото замърсяване с отварянето на международне път II -86, тъй като се очаква силно увеличение на дела на тежкотоварните МПС;

· Постепенно разрушаване на изключително ценни обекти на културното наследство и реална заплаха за унищожение на някои от тях или части от тях;

· Задълбочаване на миграционните процеси;

· Очакваната инвазия на китайския и европейския пазар ще застраши местните производители;

· Недостатъчно развити публично-частни партньорства;

· Задълбочаване на тенденцията на обособяване на малки затворени натурални земеделски стопанства, поради ограничени физически, технически и финансови възможности на частните стопани и липса на мотивация и икономически интерес за сдружаване;

· Липса на маркетингова стратегия и практика на местните туристически фирми;

· Съобразяване с изискванията и предизвикателствата на Европейския съюз.



7.СТРАТЕГИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА РУДОЗЕМ

7.1.МИСИЯ, ВИЗИЯ, ЦЕЛИ, ПРИОРИТЕТИ
МИСИЯ:„Интензивно и устойчиво развитие на Община Рудозем, като желано място за живот и икономическа дейност“
ВИЗИЯ:  „Просперираща община със стабилен бизнес и повишено благосъстояние на населението, с модерна техническа и социална инфраструктура, съхранена околната среда, развиващ се туризъм, утвърден административен, стопански и духовен център на района, равноправен партньор на общините от Европейския съюз”
Формулирането на точните Приоритети  се очертава визията и очакваното развитие на общината. Това  развитие е свързано с усилия за мобилизиране на всички вътрешни ресурси на общината и привличане на външни инвестиции. Това предполага още подреденост в действията и следване на подходящи стратегии.
Общината може и следва да приложи стратегия основана на:

· Обвързване на силните страни на общината с възможностите от външната среда
· С помощта на силните си страни да неутрализира слабите страни или заплахите
· С помощта на успешни действия да свърже благоприятните възможности със слабостите и да ги трансформира

Формирането на успешна визия  и развитие става в партньорство с бизнеса, институциите, обществените организации и дружества. 

Над всичко са поставени хората, които очакват да чувстват сигурност в живота си и този на своите семейства  – в жилището, на работното място, на улицата и в училищата. Искат да имат добре устроена жизненна среда и по- висок и сигурен стандарт на живот.
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ на плана е създаване на нови възможности за подобряване условията за развитие на местната икономика и средата на живот на хората, съпровождани от повишаване на заетостта, доходите, образователното равнище, здравния статус и другите елементи на жизненото равнище на населението.

При разработването на ОПР са дефинирани следните приоритети за развитие на община Рудозем: 
Приоритет 1: Развитие на конкурентноспособна, устойчива общинска икономика, основана на местните условия и ресурси.
Приоритет 2: Развитие и модернизация на местната инфраструктура.

Приоритет 3: Развитие на туризма - опазване и експониране на културно – историческото наследство и съхраняване на околната среда.
Приоритет 4: Подобряване качеството на жизнената среда - обновяване на социалната инфраструктура, енергийната ефективност и достъпност за всички.
Приоритет 5: Развитие на човешките ресурси и укрепване на административния капацитет.

Приоритет 6: Развитие на трансгранично и междурегионално  сътрудничество.
7.2.СТРАТЕГИЧЕСКА РАМКА:

За всяка от приоритетните области в плана за развитие са адресирани специфични цели и мерки, следващи логиката на основната цел:
Приоритет 1: Развитие на конкурентноспособна, устойчива общинска икономика, основана на местните условия и ресурси.

Специфична цел: Стимулиране на предприемачеството и създаване на благоприятна среда за инвестиции.

1. Стимулиране на местната икономическа активност и подобряване на бизнес климата в общината.

2. Насърчаване развитието на устойчиви местни производства.

3. Разработване на механизми за поощряване на дългосрочни инвестиции.
Специфична цел: Повишаване конкурентноспособността на селското стопанство 

1. Внедряване на нови технологии в селското стопанство и съвременни форми на интензивно земеделие. 
2. Насърчаване развитието на традиционни, алтернативни и екологичносъобразни земеделски производства.
3. Изграждане система на комплексно обслужване на земеделските производители.

4. Създаване на условия за реализация на селскостопанската продукция.
4. Внедряване на практики на екологично чисто земеделие и животновъдство.

5. Подкрепа за развитие на бизнес инфраструктурата.
Приоритет 2: Развитие и модернизация на местната инфраструктура.

Специфична цел: Обновяване и доизграждане на общинската пътна мрежа.

1. Реконструкция и изграждане на пътната инфраструктура на общината.
2. Изграждане на съоръжения за допълнително водоснабдяване на населените места.
3. Подобряване на канализацията в населените места, изграждане на нова канализация и пречиствателни съоръжения.
Специфична цел : Благоустрояване на населените места от Общината.

1. Изграждане и ремонт на площади и места за отдих в населените места.

2.Ремонт и подмяна на амортизирала тротоарна настилка в населените места от общината.

3. Архитектурен достъп до обществени сгради на хора с увреждания.

4. Подобряване на състоянието на детски и спортни площадки и изграждането на нови.

Приоритет 3: Подобряване качеството на жизнената среда с акцент върху обновяване на социалната инфраструктура, енергийната ефективност и достъпност за всички.

Специфична цел: Развитие на социалната инфраструктура.

1. Ремонт на сгради общинска собственост.
2. Стимулиране развитието на социалните дейности.

3. Строителство, рехабилитация, модернизация и оборудване на образователната инфраструктура.
4. Строителство, рехабилитация, модернизация и оборудване на инфраструктурата за развитие на младежките и спортните дейности.

5. Строителство, рехабилитация, модернизация и оборудване на здравната инфраструктура.
6. Строителство, рехабилитация, модернизация и оборудване на социалната инфраструктура.
7. Строителство, рехабилитация, модернизация и оборудване на културната инфраструктура.
6. Въвеждане на мерки за енергийна ефективност.
Приоритет 4: Развитие на туризма в тясна връзка с опазване и експониране на културно – историческото наследство и съхраняване на околната среда.

Специфична цел: Превръщане на общината в търсена туристическа дестинация.

1.Реализация на стратегически и планови документи за развитие на туризма в общината.
2. Развитие на възможностите за алтернативен туризъм – селски, еко и културен туризъм.
3. Развитие на съществуващите и създаване на нови и комплексни туристически продукти.
4. Непрекъснат маркетинг и реклама на региона.
5. Осигуряване високо качество на услугите.

6. Съхраняване идентичността и устойчиво използване на културно-историческото наследство.
7. Изграждане и ремонт на инфраструктурата, осигуряваща достъп до туристическите обекти в общината.

Приоритет 5: Развитие на човешките ресурси и укрепване на административния капацитет.

Специфична цел: Укрепване на административния капацитет и подобряване на административните услуги.

1. Подобряване качеството на предлаганите от общинска администрация услуги.

2. Повишаване капацитета на служителите по разработване, мониторинг, контрол и оценка на изпълнението на стратегически документи.

Специфична цел: Достигане на по-висока трудова заетост.

1: Изграждане на система за квалификация и преквалификация на безработните в съответствие с потребностите на икономиката и на съвременно професионално ниво.

2: Осъществяване на програми за заетост.

3: Повишаване на професионалната квалификация.

Приоритет 6: Развитие на трансгранично и междурегионално сътрудничество.
1. Засилване на сътрудничеството и осъществяване на съвместни инициативи и проекти в областта на бизнеса, пазара на труда, търговията и туризма.

2.Засилване на сътрудничеството и осъществяване на съвместни инициативи и проекти в областта на икономиката и научно-техническото сътрудничество.

3. Осъществяване на дейности за разширяване на търговията и туризма.

4. Насърчаване на младежки дейности и спорт.
5.Осъществяване на дейности, свързани с развитие на човешките ресурси.
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	Приоритет/Специфична цел/Мярка / Проект 
	Общо
	Местно публично финансиране
	Външно публично финансиране
	 
	Частно финансиране

	
	
	Общински бюджет
	МПФ
	Общ дял %
	Централен бюджет
	Общ дял % 
	Фондове на ЕС
	Общ дял %
	Други източници
	Общ дял %
	Фондове
	Общ дял %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	 
	162 030
	3 375
	 
	2,08%
	24 055
	14,85%
	132 135
	81,55%
	1 310
	0,81%
	1 155
	0,71%

	Приоритет 1: Развитие на конкурентноспособна, устойчива, общинска икономика, основана на местните условия и ресурси
	14 550
	300
	0
	2,06%
	2 290
	15,74%
	11 645
	80,03%
	0
	0,00%
	315
	2,16%

	Цел 1: Стимулиране на предприемачеството и създаване на благоприятна среда за инвестиции
	4 500
	130
	0
	2,89%
	670
	14,89%
	3 700
	82,22%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Мярка 1: Стимулиране на местната икономическа активност и подобряване на бизнес климата в общината
	50
	50
	 
	100,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Проекти за подобряване и изграждане на техническа инфраструктура за целите на инвестиционни проекти, сертифицирани по Закона за насърчаване на инвестициите
	50
	50
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 2: Насърчаване развитието на устойчиви местни производства
	4 000
	50
	 
	1,25%
	600
	15,00%
	3350
	83,75%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 3 Разработване на механизми за поощряване на дългосрочните инвестиции
	450
	30
	 
	6,67%
	70
	15,56%
	350
	77,78%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Цел 2: Повишаване на конкурентноспособността на селското стопанство 
	10 050
	170
	0
	1,69%
	1 620
	16,12%
	7 945
	79,05%
	0
	0,00%
	315
	3,13%

	Мярка 1: Внедряване на нови технологии в селското стопанство и съвременни форми на интензивно земеделие
	3 000
	 
	 
	0,00%
	450
	15,00%
	2500
	83,33%
	 
	0,00%
	50
	1,67%

	Мярка 2: Насърчаване развитието на традиционни, алтернативни земеделски производства
	750
	 
	 
	0,00%
	150
	20,00%
	550
	73,33%
	 
	0,00%
	50
	6,67%

	Мярка  6  Максимално оползотворяване на фондовете на ЕС
	3 000
	50
	 
	1,67%
	450
	15,00%
	2400
	80,00%
	 
	0,00%
	100
	3,33%

	Мярка 3: Изграждане система на комплексно обслужване на земеделските производители
	100
	10
	 
	10,00%
	15
	15,00%
	75
	75,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 4: Създаване на условия за реализиране на селскостопанската продукция
	300
	10
	 
	3,33%
	45
	15,00%
	220
	73,33%
	 
	0,00%
	25
	8,33%

	Мярка 5: Внедряване на практики на екологично чисто земеделие и животновъдство
	400
	20
	0
	5,00%
	60
	15,00%
	280
	70,00%
	0
	0,00%
	40
	10,00%

	Изготвяне на бизнес планове и проекти на създаване на модерни фирнми
	100
	 
	 
	0,00%
	15
	15,00%
	65
	65,00%
	 
	0,00%
	30
	30,00%

	Осигуряване на компетентна информация за подходящи породи, изисквания за качество, пазарни конюктури
	200
	10
	 
	5,00%
	30
	15,00%
	150
	75,00%
	 
	0,00%
	10
	5,00%

	Административна подкрепа в изготвяне и реализация в инвестиционни проекти
	100
	10
	 
	10,00%
	15
	15,00%
	65
	65,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 6: Подкрепа за развитие на бизнес инфраструктурата
	2 500
	80
	0
	3,20%
	450
	18,00%
	1 920
	76,80%
	0
	0,00%
	50
	2,00%

	Инфраструктурно благоустрояване на терени 
	750
	25
	 
	3,33%
	150
	20,00%
	550
	73,33%
	 
	0,00%
	25
	3,33%

	Подобряване на селскостопанската инфраструктура
	750
	25
	 
	3,33%
	150
	20,00%
	550
	73,33%
	 
	0,00%
	25
	3,33%

	Ремонт и подмяна на  поливни канали в населените места 
	500
	15
	 
	3,00%
	75
	15,00%
	410
	82,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Ремонт на водоеми в населените места
	500
	15
	 
	3,00%
	75
	15,00%
	410
	82,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Приоритет 2: Развитие и модернизация на местната инфраструктура.
	96 800
	2 075
	 
	2,14%
	14 545
	15,03%
	80 180
	82,83%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Цел 1: Обновяване и доизграждане на инженерна инфраструктура
	86 500
	1 900
	0
	2,20%
	13 000
	15,03%
	71 600
	82,77%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Мярка 1: Реконструкция и изграждане на пътната инфраструктура на общината
	18 500
	150
	0
	0,81%
	2 800
	15,14%
	15550
	84,05%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Рехабилитация на второкласни и третокласни пътища, ново строителство
	10 000
	 
	 
	0,00%
	1 500
	15,00%
	8500
	85,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Рехабилитация на общински пътища 
	6 000
	100
	 
	1,67%
	900
	15,00%
	5000
	83,33%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Ремонт на пътни съоръжения
	2 500
	50
	 
	2,00%
	400
	16,00%
	2050
	82,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 2: Изграждане на съоръжения за допълнително водоснабдяване на населените места
	20 000
	350
	0
	1,75%
	3 000
	15,00%
	16650
	83,25%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Проектиране и изграждане на резервоари за питейна вода
	2 000
	50
	 
	2,50%
	300
	15,00%
	1650
	82,50%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Проектиране и изграждане довеждащи водопроводи и отклонения
	18 000
	300
	 
	1,67%
	2 700
	15,00%
	15000
	83,33%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 3 Подобряване на канализацията в населените места,  изграждане на нова канализация и пречиствателни станции
	45 000
	1 350
	 
	3,00%
	6 750
	15,00%
	36900
	82,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 4 Реконструкция и подновяване на уличната и тротоарна мрежа в населените места на общината
	3 000
	50
	 
	1,67%
	450
	15,00%
	2500
	83,33%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Цел 2: Благоустрояване на населените места от Общината
	10 300
	175
	0
	1,70%
	1 545
	15,00%
	8 580
	83,30%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Мярка 1: Изграждане и ремонт на площади и места за отдих в населените места
	4 000
	70
	0
	1,75%
	600
	15,00%
	3330
	83,25%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Благоустрояване и изграждане на зони за обществен отдих, зелени площи и детски площадки - гр.Рудозем
	1 500
	25
	 
	1,67%
	225
	15,00%
	1250
	83,33%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Изграждане и благоустрояване на паркови пространства в населените места
	1 000
	20
	 
	2,00%
	150
	15,00%
	830
	83,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Рехабилитация и реконструкция на площади и улични мрежи в населените места
	1 500
	25
	 
	1,67%
	225
	15,00%
	1250
	83,33%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 2: Достъп до обществени сгради на хора с увреждания 
	300
	15
	 
	5,00%
	45
	15,00%
	240
	80,00%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	 Подобряване на достъпа на хора с увреждания
	300
	15
	 
	5,00%
	45
	15,00%
	240
	80,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 3: Подобряване на състоянието на детски и спортни площадки и изграждането на нови
	6 000
	90
	0
	1,50%
	900
	15,00%
	5010
	83,50%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Изграждане на детски площадки в селата от общината
	500
	15
	 
	3,00%
	75
	15,00%
	410
	82,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Изграждане на спортни игрища и стадиони в населените места 
	5 500
	75
	 
	1,36%
	825
	15,00%
	4600
	83,64%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Приоритет 3: Подобряване качеството на жизнената среда - обновяване на социалната инфраструктура, енергийната ефективност, достъпност за всички
	13 100
	300
	 
	2,29%
	1 665
	12,71%
	9 130
	69,69%
	1 280
	9,77%
	725
	5,53%

	Цел 1: Развитие на социалната инфраструктура
	13 100
	300
	 
	2,29%
	1 665
	12,71%
	9 130
	69,69%
	1 280
	9,77%
	725
	5,53%

	Мярка 1: Ремонт на сгради общинска собственост 
	1 500
	15
	 
	1,00%
	225
	15,00%
	1 260
	84,00%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Изграждане и основен ремонт на клубове (младежки и пенсионерски)
	500
	5
	 
	1,00%
	75
	15,00%
	420
	84,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Ремонт на сградите на кметствата по населени места в общината
	1 000
	10
	 
	1,00%
	150
	15,00%
	840
	84,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 2: Стимулиране развитието на социалните дейности
	1 100
	30
	 
	2,73%
	165
	15,00%
	880
	80,00%
	0
	0,00%
	25
	2,27%

	Реконструкция на  сгради  на социалната инфраструктура на общината
	500
	25
	 
	5,00%
	75
	15,00%
	400
	80,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Разширяване кръга и повишаване качеството на предлаганите социални услуги
	300
	5
	 
	1,67%
	45
	15,00%
	250
	83,33%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Повишаване професионалната квалификация на работната сила
	300
	 
	 
	0,00%
	45
	15,00%
	230
	76,67%
	 
	0,00%
	25
	8,33%

	Мярка 3: Строителство, рехабилитация, модернизация и оборудване на образователната инфраструктура
	1 800
	100
	 
	5,56%
	270
	15,00%
	1430
	79,44%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Цялостно външно и вътрешно обновяване на училища в общината
	700
	45
	 
	6,43%
	105
	15,00%
	550
	78,57%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Оборудване и обзавеждане на учебната база 
	300
	15
	 
	5,00%
	45
	15,00%
	240
	80,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Облагородяване на дворните пространства към училища и детски градини на територията на общината и населените места
	300
	15
	 
	5,00%
	45
	15,00%
	240
	80,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Цялостно външно и вътрешно обновяване на Детски ясли и дворните пространства към тях
	500
	25
	 
	5,00%
	75
	15,00%
	400
	80,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 4: Строителство, рехабилитация, модернизация и оборудване на инфраструктурата за развитие на младежките и спортните дейности
	1 500
	25
	 
	1,67%
	225
	15,00%
	1 250
	83,33%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Изграждане и ремонт на общински спортни згради и съоръжения
	1 500
	25
	 
	1,67%
	225
	15,00%
	1250
	83,33%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 5: Строителство, рехабилитация, модернизация и оборудване на здравната инфраструктура
	3 000
	50
	 
	1,67%
	450
	15,00%
	2 500
	83,33%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Ремонт, реконструкция и оборудване на здравни учреждения
	3 000
	50
	 
	1,67%
	450
	15,00%
	2500
	83,33%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 6: Строителство, рехабилитация, модернизация и оборудване на социалната инфраструктурата
	500
	15
	 
	3,00%
	75
	15,00%
	410
	82,00%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Ремонт, реконструкция и обновяване на сгради от социалната инфраструктура на общината
	500
	15
	 
	3,00%
	75
	15,00%
	410
	82,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 7: Строителство, рехабилитация, модернизация и оборудване на културната инфраструктурата
	1 500
	25
	 
	1,67%
	225
	15,00%
	1 250
	83,33%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Ремонт, реконструкция и обновяване на читалищата в общината
	1 500
	25
	 
	1,67%
	225
	15,00%
	1250
	83,33%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 8: Въвеждане на мерки за енергийна ефективност
	2 200
	40
	 
	1,82%
	30
	1,36%
	150
	6,82%
	1 280
	58,18%
	700
	31,82%

	Реализиране на програма за енергийна ефективност и възобновяеми енергийни източници;
	1 000
	10
	 
	1,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%
	290
	29,00%
	700
	70,00%

	Топлинно саниране на обществени сгради (задължително по Закона за енергийната ефективност);
	1 000
	10
	 
	1,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%
	990
	99,00%
	 
	0,00%

	Изработване и приемане на общинска програма за обновяване на жилищата;
	100
	10
	 
	10,00%
	15
	15,00%
	75
	75,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Стимулиране ползването на алтернативни/възобновяеми енергийни източници ( масово информиране за предимствата и възможностите);
	100
	10
	 
	10,00%
	15
	15,00%
	75
	75,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Приоритет 4: Развитие на туризма - опазване и експониране на културно – историческото наследство и съхраняване на околната среда
	23 810
	215
	0
	0,90%
	3 535
	14,85%
	19 975
	83,89%
	30
	0,13%
	55
	0,23%

	Цел 1: Превръщане на общината в търсена туристическа дестинация
	23 660
	200
	0
	0,85%
	3 510
	14,84%
	19 865
	83,96%
	30
	0,13%
	55
	0,23%

	Мярка 1: Реализация на стратегически и планови документи за развитие на туризма в общината
	10
	10
	 
	100,00%
	0
	0,00%
	0
	0,00%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Актуализиране на стратегия за развитие на туризма в общината
	10
	10
	 
	100,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 2: Развитие на възможностите за алтернативен туризъм – селски, еко и културен туризъм
	450
	45
	0
	10,00%
	30
	6,67%
	305
	67,78%
	30
	6,67%
	40
	8,89%

	Участие на Общината в регионални и национални туристически борси
	220
	20
	 
	9,09%
	10
	4,55%
	160
	72,73%
	30
	13,64%
	 
	0,00%

	Сключване на договори с утвърдени национални туристически агенции за предлагане възможностите за туризъм в Общината.
	90
	5
	 
	5,56%
	10
	11,11%
	45
	50,00%
	 
	0,00%
	30
	33,33%

	Презентиране на възможностите за екотуризъм, спорт и отдих.
	140
	20
	 
	14,29%
	10
	7,14%
	100
	71,43%
	 
	0,00%
	10
	7,14%

	Мярка 3: Развитие на съществуващите и създаване на нови и комплексни туристически продукт.
	100
	 
	 
	0,00%
	15
	15,00%
	80
	80,00%
	 
	0,00%
	5
	5,00%

	Мярка 4: Непрекъснат маркетинг и реклама на региона
	200
	10
	 
	5,00%
	30
	15,00%
	150
	75,00%
	0
	0,00%
	10
	5,00%

	Изработване на рекламен туристически продукт на база културно историческо наследство и възможности за организиране на бизнес
	200
	10
	 
	5,00%
	30
	15,00%
	150
	75,00%
	 
	0,00%
	10
	5,00%

	Мярка 5: Осигуряване високо качество на услугите
	100
	5
	 
	5,00%
	15
	15,00%
	80
	80,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 6: Съхраняване идентичността и устойчиво използване на културно-историческото наследство
	800
	10
	 
	1,25%
	120
	15,00%
	670
	83,75%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Опазване, експониране, социализиране и популяризиране на културно-историческото наследство.
	800
	10
	 
	1,25%
	120
	15,00%
	670
	83,75%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 7: Изграждане и ремонт на инфраструктурата, осигуряваща достъп до курортните зони и обекти в общината
	2 000
	20
	 
	1,00%
	300
	15,00%
	1680
	84,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 8. Изграждане на инфраструктура за довеждане не геотермална вода да общински център
	20 000
	100
	 
	 
	3 000
	 
	16900
	 
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Цел 2: Запазване на екологичното състояние на общината
	150
	15
	 
	10,00%
	25
	16,67%
	110
	73,33%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Мярка 1:Въвеждане на програма за разделно събиране на отпадъци
	150
	15
	 
	10,00%
	25
	16,67%
	110
	73,33%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Създаване на програма за опазване на еколната среда и разделно сметосъбиране
	150
	15
	 
	10,00%
	25
	16,67%
	110
	73,33%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Приоритет 5: Развитие на човешките ресурси и укрепване на административния капацитет
	2 420
	50
	0
	2,07%
	365
	15,08%
	1 965
	81,20%
	0
	0,00%
	40
	1,65%

	Цел 1: Укрепване на административния капацитет и подобряване на административните услуги
	470
	25
	0
	5,32%
	70
	14,89%
	375
	79,79%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Мярка 1: Подобряване качеството на предлаганите от общинска администрация услуги
	350
	18
	 
	5,14%
	52
	14,86%
	280
	80,00%
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Развитие на електронните услуги и модернизация на центъра за административно обслужване
	200
	10
	 
	5,00%
	30
	15,00%
	160
	80,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Програми за обучение и квалификация на персонала в общинска администрация
	150
	8
	 
	5,33%
	22
	14,67%
	120
	80,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 2: Повишаване капацитета на служителите по разработване , мониторинг, контрол и оценка на изпълнението на стратегически документи.
	120
	7
	 
	5,83%
	18
	15,00%
	95
	79,17%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Цел 2: Достигане на по-висока трудова заетост
	1 950
	25
	0
	1,28%
	295
	15,13%
	1590
	81,54%
	0
	0,00%
	40
	2,05%

	Мярка 1: Изграждане на система за квалификация и преквалификация на безработните в съответствие с потребностите на икономиката и на съвременно професионално ниво
	300
	10
	 
	3,33%
	45
	15,00%
	230
	76,67%
	 
	0,00%
	15
	5,00%

	Мярка 2: Осъществяване на програми за заетост
	1 200
	 
	 
	0,00%
	180
	15,00%
	1020
	85,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 3: Повишаване на професионалната квалификация 
	450
	15
	 
	3,33%
	70
	15,56%
	340
	75,56%
	 
	0,00%
	25
	5,56%

	Приоритет 6: Развитие на трансгранично и междуобщинско сътрудничество
	11 350
	435
	 
	3,83%
	1 655
	14,58%
	9 240
	81,41%
	0
	0,00%
	20
	0,18%

	Цел 1: Развитие на трансграничното и междурегионалното сътрудничество
	11 350
	435
	0
	3,83%
	1 655
	14,58%
	9 240
	81,41%
	0
	0,00%
	20
	0,18%

	Мярка 1: Засилване на сътрудничеството и осъществяване на съвместни инициативи и проекти в областта на бизнеса, пазара на труда, търговията и туризма
	300
	300
	 
	100,00%
	0
	0,00%
	0
	0,00%
	 
	0,00%
	0
	0,00%

	Мярка 2: Засилване на сътрудничеството и осъществяване на съвместни инициативи и проекти в областта на инфраструктурата , икономиката и научно-техническо сътрудничество 
	10 000
	100
	 
	1,00%
	1 500
	15,00%
	8400
	84,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 3: Насърчаване на младежки дейности и спорт 
	500
	20
	 
	4,00%
	80
	16,00%
	400
	80,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%

	Мярка 4: Осъществяване на дейности за разшитяване на търговията и туризма
	250
	 
	 
	0,00%
	30
	12,00%
	200
	80,00%
	 
	0,00%
	20
	8,00%

	Мярка 5: Осъществяване на дейности, свързани с развитие на човешките ресурси
	300
	15
	 
	5,00%
	45
	15,00%
	240
	80,00%
	 
	0,00%
	 
	0,00%


9.СИСТЕМА ОТ ИНДИКАТОРИ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ И ОЦЕНКА

Подход за разработването на система от индикатори 

Системата от индикатори за наблюдение и оценка е основен инструмент за проследяване на степента на изпълнение на ОПР. Те са неразривно свързани с цялостната система за наблюдение, оценка и актуализация на Плана.  Селектирането на индикаторите се основава на специфичните характеристики на стратегическата част на ОПР и съвременните методи за мониторинг на стратегическото планиране. Новата кохезионна политика на ЕС предвижда съвкупност от индикатори, съобразени с трите цели на стратегията на Европа 2020 и предвидени за използване на регионално и местно ниво. Индикаторите са организирани около темите за социалното, икономическото и териториалтното сближаване в Европа и предлагат методология за измерване на научно-техническия прогрес, конкурентноспособността, образованието, транспорта, състоянието на околната среда, социалната интеграция, бедността и здравния статус на населението.

Планираната система от индикатори се обуславя и от   информационната осигуреност на общинското планиране и управление към момента на разработването на ОПР. Избраните индикатори могат да бъдат следени чрез използване на официалните информационни източници  за страната. Оперативността на системата зависи от точното определяне на начални стойности на отделните индикатори. Липсата на изходни данни и наличен механизъм за събиране на последващи стойности на определен индикатор обезсмисля неговото включване в системата.

Изключение са ситуациите, когато отчитането на резултатите от ОПР извежда нуждата от дефинирането на специфични индикатори, които не са обезпечени с данни към настоящия момент. За тази цел са предвидени необвързани с началната стойност индикатори, за които е целесъобразно да се разработи и поддържа информационна база данни за целите на ОПР. Целесъобразно е тя да представлява списък с всички индикатори и периодично обновяваните им текущи стойности. Подобна база данни следва да се поддържа от  общинската администрация и нейните специализирани администрации и отдели. Особено наложително е активното и регламентирано взаимодействие между общинските звена и представителите на експлоатационните ведомства, териториалните подразделения на националните дирекции, неправителствения и частния сектор. Поддръжката на общинския справочник следва да бъде неразделна част от дейностите по организирането и представянето на годишните доклади за изпълнение на ОПР, заложени в системата за наблюдение и оценка на плана.

Планирането на система от индикатори и структурирането и в два основни компонента – индикатори за въздействие и индикатори за резултат напълно съответства на методическите указания на МРРБ . Двата вида индикатори съвместно позволяват да се определи степента на постигане на целите и приоритетите от съдържанието на ОПР на община Рудозем. Стратегическите цели представляват желаното и възможно бъдещо състояние, докато приоритетните области представляват областите на действие и въздействие. Двата елемента изискват към тях да се приобщят различни индикатори.

Източници на информация
Съществен момент от системата индикатори е осигуряването на надеждни източници на информация. Основното средство за събиране на информация е базата данни на Националния Статистически институт, неговата текуща статистика и периодично издаваните сборници. Проведеното през 2011 г. Национално преброяване предоставя ценна информация за демографското развитие на населението, образователното равнище и икономическата активност, включително и на общинско ниво.

Възможност за получаване на търсената информация произлиза и от Изпълнителната агенция по околна среда, Агенцията по заетостта, Агенция пътна инфраструктура. Информационната система за управление и наблюдение на структурните инструменти на ЕС в България позволява да се прецени ефективността на приложението на финансови ресурси на ЕС в България, както и концентрация на ресурси в определена област. Ключов източник представлява общинската администрация на Рудозем и поддържаните от нея списъци и регистри. Поддържането на база данни за целите на наблюдението и оценката на ОПР следва да се осигурява именно от информационните масиви и наблюдения на общинските звена.

Видове индикатори

Включените в системата индикатори касаят социални, икономически, физически и финансови характеристики на община Рудозем. Съобразно с „Методическите указания.....”, индикаторите за въздействие са ориентирани към реализация на целите, докато индикаторите за резултат са привързани към действията в рамките на отделните приоритетни области. Първият вид следва да оцени цялостната ефективност на стратегията и какво е достигнатото състояние на общината спрямо визията и стратегическите цели до 2020 г. Вторият вид индикатори могат да бъдат съотнесени и спрямо конкретен ключов проект, включен в програмата за реализация на ОПР.

Индикатори за въздействие

Индикаторите за въздействие са разделени в категории спрямо стратегическите цели на ОПР. Индикаторите за всяка цел са формулирани въз основа на ключовите тематични компоненти от съдържанието на целите.
	Приоритет/Цел/Мярка
	Индикатор


	Мярка
	Източник на информация
	Период на отчитане
	Базова стойност
	Целева стойност

	  Приоритет 1 : Развитие на конкурентноспсобна , устойчива общинска икономика , основана на местните условия и ресурси 

	  Цел 1 : Стимулиране на предприемачество  и създаване на на благоприятна среда  за инвестиции

	Мярка 1 Стимулиране на местната икономическа активност и подобряване на бизнес климата в общината
	МСП които получават бизнес услуги
	брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Насърчаване развитието на устойчиви местни производства
	Фирми които получават бизнес услуги
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 3 Създаване на технологична инфраструктура  на електронна община
	Създаване на електронни административни услуги
	
	
	1 година
	
	

	Мярка 4 Подкрепа и развитие на промишлеността в региона и формиране на клъстери
	Регионални фирми , клъстери и мрежи
	Брой
	НСИ , Община Рудозем
	1 година
	
	

	Цел 2 : Повишаване на конкурентноспособността на селското стопанство

	Мярка 1 Внедряване на нови технологии в селското стопанство и съвременни форми на интензивно земеделие
	Организационни дейности и регулаторни дейности за подпомагане на инициативите
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Насърчаване развитието на традиционни , алтернативни и екологично съобразни земеделски производства
	Новосъздадени алтернативни производства
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 3 Изграждане система на комплексно обслужване на земеделските производители
	Организационни инициативи
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 4 Създаване на условия за реализация на селскостопанската продукция
	Реализирана продукция
	проценти
	Държавен фонд“ Земеделие“ - МЗХ
	1 година
	
	

	Мярка 5 Внедряване на практики на екологично чисто земеделие и животновъдство
	Инициативи , обучение , публикации на сайта
	Брой
	Община Рудозем- Държавен фонд „ Земеделие“-МЗХ
	1 година
	
	

	Мярка 6 Подкрепа за развитие селскостопанската инфраструктура
	Реализиране на инициативи за подобряване на селскостопанската инфраструктура 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Приоритет 2 : Развитие и модернизация на местната инфраструктура

	Цел 1 : Обновяване  и доизграждане  на общинската пътна мрежа 

	Мярка 1 Реконструкция и изграждане на пътната инфраструктура на общината
	Изработване на проекти 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Цел 2 : Развитие на водоснабдителната и канализационна инфраструктура 

	Мярка 1 Изграждане  и реконструкция на ВиК системи в общината
	Изработване на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Превенция  и предпазване от природни бедствия
	Мероприятия касаещи превенция и защита 
	Брой
	Община Рудозем-ОС , кметства
	1 година
	
	

	Мярка 3 Изграждане на съоръжения за допълнително водоснабдяване на населените места
	Разработване на проекти и мерки за реализация
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Цел 3: Благоустрояване на населените места в Общината 

	Мярка 1 Изграждане и ремонт на площади и места за отдих  в населените места
	Разработване на проекти и мерки за реализация
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Архитектурен достъп  до обществени сгради  на хора с увреждания
	Мерки и проекти за реализация
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 3 Подобряване състоянието  на молитвените храмове  и дворове
	Разработване на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 4 Подобряване  на състоянието  на детски и спортни площадки и изграждането
	Разработване на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Приоритет 3: Подобряване качеството на жизнената среда с акцент върху обновяване на социалната инфраструктура , енергийната  ефективност , достъпност  за всички

	Цел 1 : Развитие на обществената инфраструктура 

	Мярка 1 Ремонт на сгради общинска собственост
	Подготвени проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Стимулиране развитието на социалните дейности.Строителство,

Рехабилитация,модернизация

и оборудване на социалната

инфраструктура
	Реализиране на общински инициативи, разработени проекти
	Брой
	Община Рудозем,Дирекция „Социално подпомагане“
	1 година
	
	

	Мярка 3 Строителство,рехабилитация,

Модернизация и оборудване на образователната инфраструктура
	Изработване на проекти, организиране на дейности и инициативи
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка4Строителство,рехабилитация,

модернизация и оборудване на инфраструктурата за развитие на младежките и спортните дейности
	Изработване на проекти, организиране на дейности и инициативи
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 5 Строителство, рехабилитация ,модернизация  и оборудване на здравната инфраструктура
	Разработване и реализация на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 6 Строителство , рехабилитация ,модернизация  и оборудване на културната инфраструктура
	Разработване и реализация на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 7 Въвеждане на мерки за енергийна ефективност
	Разработване и реализация на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Приоритет 4: Развитие на туризма в тясна връзка с опазване и експониране на културно – историческото  наследство и съхраняване  на околната среда 

	Цел 1: Превръщане на общината  в търсена туристическа дестинация

	Мярка 1 Развитие на възможностите за алтернативен туризъм – селски , еко и културен туризъм
	Инициативи свързани с реализиране на алтернативни възможности
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Развитие на съществуващите и създаване на нови и комплексни туристически продукти
	Организационни и регулаторни дейности 
	Брой
	Община Рудозем 
	1 година
	
	

	Мярка 3 Непрекъснат маркетинг и реклама на региона
	Създаване  условия , организиране на съвместни инициативи и срещи 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 4 Осигуряване високо качество на услугите
	Организационни и регулаторни дейности 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 5 Съхраняване идентичността и устойчиво използване на културно – историческото наследство
	Създаване и реализиране на проекти 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 6 Изграждане и ремонт на инфраструктурата , осигуряваща достъп до курортните зони и обекти в общината
	Изработване и реализация на проекти 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Цел 2 : Запазване на екологичното състояние на общината

	Мярка 1 Въвеждане на програма за разделно събиране на битовите отпадъци
	Дейности свързани с опазване на околната среда, медийни кампании и срещи
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Приоритет 5: Развитие  на човешките ресурси  и укрепване на административния капацитет 

	Цел 1: Укрепване на административния капацитет  и подобряване  на административните услуги

	Мярка 1 Разширяване  на предлаганите от общинска администрация публични услуги
	Организационни мероприятия и дейности
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Подобряване качеството на предлаганите от общинска администрация услуги
	Дейности  и обучения
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 3 Разработване и реализация на стратегически  и планови  документи в общината
	Провеждане на съвместни срещи и инициативи с частния сектор и НПО 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 4 Повишаване капацитета на служителите по разработване , мониторинг контрол и оценка на изпълнението на стратегически документи
	Организиране на обучения 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 5 Разширяване на услугите предоставяни на „ Едно гише“
	Организиране на мероприятия и дейности 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 6 Разширяване обхвата на предлаганите електронни услуги
	Организиране на мероприятия и дейности
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Цел 2 : Достигане на по – висока трудова заетост

	Мярка 1 Изграждане на система за квалификация и преквалификация  на безработните  в съответствие с потребностите  на икономиката  и на съвременно професионално ниво
	Организиране на съвместни срещи с НПО и бизнеса, разработване на стратегии и документи 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Осъществяване  на програми за заетост
	Организиране на съвместни срещи с НПО и бизнеса, разработване на стратегии и документи
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 3 Повишаване на професионалната квалификация
	Организиране на обучения и квалификации
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Приоритет 6: Развитие  на трансгранично и междуобщинско сътрудничество

	Цел 1 : Развитие на трансграничното и междурегионалното сътрудничество

	Мярка 1 Засилване на сътрудничеството и осъществяване на съвместни инициативи и проекти в областта на бизнеса , пазара на труд , търговията  и туризма
	Организиране на съвместни мероприятия , пътувания , обмяна на опит и изработване на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Засилване на сътрудничеството и осъществяване на съвместни инициативи и проекти в областта  на икономиката и научно – техническото сътрудничество
	Организиране на съвместни мероприятия , пътувания , обмяна на опит и изработване на проекти
	брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 3 Насърчаване  на младежки дейности и спорт
	Провеждане на международни съвместни инициативи и дейности
	брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 4 Осъществяване  на дейности за разширяване на търговията  и туризма
	Организиране на съвместни мероприятия , пътувания , обмяна на опит и изработване на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 5 Осъществяване  на дейности , свързани с развитие на човешките ресурси
	Организиране на съвместни мероприятия , пътувания , обмяна на опит и изработване на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	


Индикатори за резултат
Индикаторите за резултат разглеждат количествено измеримите мерки от състава на приоритетните области. Индикаторите се фокусират върху предполагаемите резултати и следствия от предвидените дейности и проследяват динамиката в развитието на общината. Комбинирани са разнообразни източници на информация, предоставящи точна информация за следените от индикаторите характеристики. Подборът на индикаторите спрямо спецификата на стратегическите цели и приоритети, в съчетание с техния оптимизиран брой позволяват успешното прилагане на системата от индикатори по време на изпълнението на Плана и особено при подготовката на планираните оценки.
	Приоритет/Цел/Мярка
	Индикатор


	Мярка
	Източник на информация
	Период на отчитане
	Базова стойност
	Целева стойност

	  Приоритет 1 : Развитие на конкурентноспсобна , устойчива общинска икономика , основана на местните условия и ресурси 

	  Цел 1 : Стимулиране на предприемачество  и създаване на благоприятна среда  за инвестиции

	Мярка 1 Стимулиране на местната икономическа активност и подобряване на бизнес климата в общината
	МСП които получават бизнес услуги
	брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Насърчаване развитието на устойчиви местни производства
	Фирми които получават бизнес услуги
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 3 Създаване на технологична инфраструктура  на електронна община
	Създаване на електронни административни услуги
	
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 4 Подкрепа и развитие на промишлеността в региона и формиране на клъстери
	Регионални фирми , клъстери и мрежи
	Брой
	НСИ , Община Рудозем
	1 година
	
	

	Цел 2 : Повишаване на конкурентноспособността на селското стопанство

	Мярка 1 Внедряване на нови технологии в селското стопанство и съвременни форми на интензивно земеделие
	Организационни дейности и регулаторни дейности за подпомагане на инициативите
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Насърчаване развитието на традиционни , алтернативни и екологично съобразни земеделски производства
	Новосъздадени алтернативни производства
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 3 Изграждане система на комплексно обслужване на земеделските производители
	Организационни инициативи
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 4 Създаване на условия за реализация на селскостопанската продукция
	Реализирана продукция
	проценти
	Държавен фонд“ Земеделие“ - МЗХ
	1 година
	
	

	Мярка 5 Внедряване на практики на екологично чисто земеделие и животновъдство
	Инициативи , обучение , публикации на сайта
	Брой
	Община Рудозем- Държавен фонд „ Земеделие“-МЗХ
	1 година
	
	

	Мярка 6 Подкрепа за развитие селскостопанската инфраструктура
	Реализиране на инициативи за подобряване на селскостопанската инфраструктура 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Приоритет 2 : Развитие и модернизация на местната инфраструктура

	Цел 1 : Обновяване  и доизграждане  на общинската пътна мрежа 

	Мярка 1 Реконструкция и изграждане на пътната инфраструктура на общината
	Изработване на проекти 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Цел 2 : Развитие на водоснабдителната и канализационна инфраструктура 

	Мярка 1 Изграждане  и реконструкция на ВиК системи в общината
	Изработване на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Превенция  и предпазване от природни бедствия
	Мероприятия касаещи превенция и защита 
	Брой
	Община Рудозем-ОС , кметства
	1 година
	
	

	Мярка 3 Изграждане на съоръжения за допълнително водоснабдяване на населените места
	Разработване на проекти и мерки за реализация
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Цел 3: Благоустрояване на населените места в Общината 

	Мярка 1 Изграждане и ремонт на площади и места за отдих  в населените места
	Разработване на проекти и мерки за реализация
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Архитектурен достъп  до обществени сгради  на хора с увреждания
	Мерки и проекти за реализация
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 3 Подобряване състоянието  на молитвените храмове  и дворове
	Разработване на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 4 Подобряване  на състоянието  на детски и спортни площадки и изграждането
	Разработване на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Приоритет 3: Подобряване качеството на жизнената среда с акцент върху обновяване на социалната инфраструктура , енергийната  ефективност , достъпност  за всички

	Цел 1 : Развитие на обществената инфраструктура 

	Мярка 1 Ремонт на сгради общинска собственост
	Подготвени проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Стимулиране развитието на социалните дейности.Строителство,

Рехабилитация,модернизация

и оборудване на социалната

инфраструктура
	Реализиране на общински инициативи, разработени проекти
	Брой
	Община Рудозем,
	1 година
	
	

	Мярка 3 Строителство,рехабилитация,

Модернизация и оборудване на образователната инфраструктура
	Изработване на проекти, организиране на дейности и инициативи
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка4Строителство,рехабилитация,

модернизация и оборудване на инфраструктурата за развитие на младежките и спортните дейности
	Изработване на проекти, организиране на дейности и инициативи
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 5 Строителство, рехабилитация ,модернизация  и оборудване на здравната инфраструктура
	Разработване и реализация на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 6 Строителство , рехабилитация ,модернизация  и оборудване на културната инфраструктура
	Разработване и реализация на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 7 Въвеждане на мерки за енергийна ефективност
	Разработване и реализация на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Приоритет 4: Развитие на туризма в тясна връзка с опазване и експониране на културно – историческото  наследство и съхраняване  на околната среда 

	Цел 1: Превръщане на общината  в търсена туристическа дестинация

	Мярка 1 Развитие на възможностите за алтернативен туризъм – селски , еко и културен туризъм
	Инициативи свързани с реализиране на алтернативни възможности
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Развитие на съществуващите и създаване на нови и комплексни туристически продукти
	Организационни и регулаторни дейности 
	Брой
	Община Рудозем 
	1 година
	
	

	Мярка 3 Непрекъснат маркетинг и реклама на региона
	Създаване  условия , организиране на съвместни инициативи и срещи 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 4 Осигуряване високо качество на услугите
	Организационни и регулаторни дейности 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 5 Съхраняване идентичността и устойчиво използване на културно – историческото наследство
	Създаване и реализиране на проекти 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 6 Изграждане и ремонт на инфраструктурата , осигуряваща достъп до курортните зони и обекти в общината
	Изработване и реализация на проекти 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Цел 2 : Запазване на екологичното състояние на общината

	Мярка 1 Въвеждане на програма за разделно събиране на битовите отпадъци
	Дейности свързани с опазване на околната среда, медийни кампании и срещи
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Приоритет 5: Развитие  на човешките ресурси  и укрепване на административния капацитет 

	Цел 1: Укрепване на административния капацитет  и подобряване  на административните услуги

	Мярка 1 Разширяване  на предлаганите от общинска администрация публични услуги
	Организационни мероприятия и дейности
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Подобряване качеството на предлаганите от общинска администрация услуги
	Дейности  и обучения
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 3 Разработване и реализация на стратегически  и планови  документи в общината
	Провеждане на съвместни срещи и инициативи с частния сектор и НПО 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 4 Повишаване капацитета на служителите по разработване , мониторинг контрол и оценка на изпълнението на стратегически документи
	Организиране на обучения 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 5 Разширяване на услугите предоставяни на „ Едно гише“
	Организиране на мероприятия и дейности 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 6 Разширяване обхвата на предлаганите електронни услуги
	Организиране на мероприятия и дейности
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Цел 2 : Достигане на по – висока трудова заетост

	Мярка 1 Изграждане на система за квалификация и преквалификация  на безработните  в съответствие с потребностите  на икономиката  и на съвременно професионално ниво
	Организиране на съвместни срещи с НПО и бизнеса, разработване на стратегии и документи 
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Осъществяване  на програми за заетост
	Организиране на съвместни срещи с НПО и бизнеса, разработване на стратегии и документи
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 3 Повишаване на професионалната квалификация
	Организиране на обучения и квалификации
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Приоритет 6: Развитие  на трансгранично и междуобщинско сътрудничество

	Цел 1 : Развитие на трансграничното и междурегионалното сътрудничество

	Мярка 1 Засилване на сътрудничеството и осъществяване на съвместни инициативи и проекти в областта на бизнеса , пазара на труд , търговията  и туризма
	Организиране на съвместни мероприятия , пътувания , обмяна на опит и изработване на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 2 Засилване на сътрудничеството и осъществяване на съвместни инициативи и проекти в областта  на икономиката и научно – техническото сътрудничество
	Организиране на съвместни мероприятия , пътувания , обмяна на опит и изработване на проекти
	брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 3 Насърчаване  на младежки дейности и спорт
	Провеждане на международни съвместни инициативи и дейности
	брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 4 Осъществяване  на дейности за разширяване на търговията  и туризма
	Организиране на съвместни мероприятия , пътувания , обмяна на опит и изработване на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	

	Мярка 5 Осъществяване  на дейности , свързани с развитие на човешките ресурси
	Организиране на съвместни мероприятия , пътувания , обмяна на опит и изработване на проекти
	Брой
	Община Рудозем
	1 година
	
	


СИСТЕМА ЗА НАБЛЮДЕНИЕ И ОЦЕНКА

Значение на системата за наблюдение и оценка

Ефективната реализация на Общинския план за развитие през седемте години на неговото действие изисква способност за адаптация към променящите се характеристики на общината. За да бъде ОПР основа за разработване на стратегическите документи през последващия програмен период е необходима неговата актуалност в края на 2020 г. Тези особености посочват нуждата от разработването на система за наблюдение и оценка на Плана. Системата обвързва отделни звена, извършваните от тях функции и последователността на операциите във времето. 

Целите на системата са да определи степента на изпълнение на планираните цели, да проследи съответствието на Плана с променящите се условия и да аргументира нуждата от неговата актуализация.

Основните задачи пред системата са информационно обезпечаване, приложение на системата от индикатори на ОПР, пълноценна координация и взаимодействие на участващите структури и успешно публично представяне на резултатите от наблюдението. Системата за наблюдение и оценка интегрира идентифицираните индикатори за измерване на резултатите и въздействието на плана.

Участващи структури

Основните участници са общинският съвет на община Рудозем, специализираните дирекции и отдели в местната администрация, разнообразните институции осигуряващи информация, заинтересовани страни и професионални общности.

Общинският съвет е ръководният орган за наблюдение на ОПР. Представители на общинския съвет участваха в разработването на документа, осигурявайки условията за открито осъществяване на регламентираните дейности, по планирането на общинското развитие. Проектите за осъществяване на публичност следва да бъдат продължени и във времето на реализацията на плана, като се гарантират нормативните изисквания за отчетност на ОПР.
Наблюдението на ОПР се организира от кмета на община Рудозем. Годишният доклад е основен инструмент за наблюдение и оценка на реализацията на плана.  Докладът се подготвя в началото на всяка година от програмния период , с изключение на първата. Въвеждането и контрола по процедурата по изготвяне на доклада се осъществява от кмета. След изготвянето му се предоставя на общинския съвет за гласуване. Процедурата завършва с изпращане на доклада до председателя на областния съвет.

Специализираните дирекции и отдели в общинската администрация активно се включват във всички етапи на разработването и реализацията на ОПР. Те осъществяват комуникацията с останалите заинтересовани страни. Предоставят и експертната си дейност и при изготвяне на годишните доклади.

Кметовете и кметските наместници на селата също са неразделна част от системата. Те наблюдават осъществяването на общите цели на развитието на териториите на селата и осигуряват нужната информация за състоянието и тенденциите им на развитие.

Задължително е използването и комуникация с институциите, които предоставят информация за проследяване на ОПР: Националният статистически институт, Агенция по заетостта, различни местни представителни проучвания.

Заинтересовани страни са и неправителствения сектор, частния сектор, образователните и културни институции, общности и граждани на общината.
Функции за наблюдение и оценка

Същността на системата за наблюдение и оценка на ОПР Рудозем са предвидените отделни функции и тяхната последователност. Съгласно законодателството в сферата на регионалното развитие, кметът на общината и общинския съвет съвместно обезпечават дейностите по изработването, съгласуването и последващите реализация и наблюдение на ОПР. Те осигуряват предпоставките за въвличане на обществеността в работата по създаването и прилагането на плана. Кметът на общината организира цялостния процес в условията на постоянна координация и комуникация с одобряващия и приемащия орган – общински съвет.

Кметът организира наблюдението на конкретните дейности по реализацията на ОПР. Инструментът за обобщаване и представяне на резултатите от прилагане на ОПР, неговото наблюдение е годишният доклад. Системата за наблюдение на ОПР Рудозем предвижда изработването на шест доклада. Изводите от тях са основа за Междинната оценка на плана и съдържат информация за:

· Степента на изпълнение на стратегическите цели
· Промените на общината и прилежащата и територия в рамките на предвидения период
· Резултати от предвидените мерки и изпълнението на задълженията на конкретните органи по плана
· Препоръки и предложения за подобряване на цялостния процес по изпълнение на плана

Компетентните органи осигуряват и нужните мерки за информация и публичност съпътстващи цялостния процес.

Изработването на Междинна оценка следва да проследи степента на изпълнение на плана и ефективността от координацията между компетентните органи отговорни за неговото изпълнение. Тя се изработва от експертен екип при взаимодействие със всички заинтересовани страни участвали в реализацията на плана.

Междинната оценка следва да определи степента на изпълнение на плана и дали има нужда от дефиниране на нови проекти – актуализиран документ за изпълнение за оставащото време от периода на действие на ОПР. Друга възможност е решение за актуализиране само на програмата за реализация.

Значимост на информацията, публичността и партньорството 

Общинския план за развитие може да бъде значим и ефективен инструмент за управление само при ползотворен обмен на идеи и адекватни действия между всички заинтересовани страни по време на двата значими етапа от ОПР – разработването и реализацията му.

Законът за регионално развитие и правилника за неговото прилагане, предвиждат търсенето на подходящите партньорства и дейности за информация и публичност като ръководен принцип при разработването и реализацията на ОПР. Насърчава се публичното участие, провокира използването на идеите на всички заинтересовани групи. Високата обществена активност е предпоставка за успешното изготвяне и реализиране на плана за развитие на общината.

10.ПРОГРАМА ЗА РЕАЛИЗАЦИЯ НА ОПР – ЦЕЛИ, МЕРКИ И ДЕЙНОСТИ

Програмата за реализация е заключителният и най-важен елемент от структурата на Общински план за развитие на Рудозем. Тя е водещата предпоставка за успешната реализация на плана, за осъществяването на неговите цели и стратегия. В синхрон с останалите инструменти тя определя ефективното разпределение на общинските ресурси за обобщение и изпълнение на подходящите проекти.

Дефинираните проекти принадлежат към съответна приоритетна област, това се прави с цел оптималното управление и разпределение на времевите и финансови ресурси на общината.
	Програма за реализация  на Общински план  за  развитие  на  община Рудозем за  периода 2014-2020 г. в х. лв.

	 
	 
	 
	Източници на финансиране
	Година на реализация

	Приоритет/Специфична цел/Мярка / Проект 
	Общо

	Мярка
	Общински бюджет
	Централен бюджет
	Фондове на ЕС
	Други източници
	Частни фондове
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Проекти за подобряване и изграждане на техническа инфраструктура за целите на инвестиционни проекти, сертифицирани по Закона за насърчаване на инвестициите
	50
	М1-1-1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 2: Насърчаване развитието на устойчиви местни производства
	4 000
	М1-1-2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 3 Разработване на механизми за поощряване на дългосрочните инвестиции
	450
	М1-1-3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 1: Внедряване на нови технологии в селското стопанство и съвременни форми на интензивно земеделие
	3 000
	М1-2-1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Максимално оползотворяване на фондовете на ЕС
	3 000
	М1-2-2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 3: Изграждане система на комплексно обслужване на земеделските производители
	100
	М1-2-3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 4: Създаване на условия за реализиране на селскостопанската продукция
	300
	М1-2-4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Изготвяне на бизнес планове и проекти на създаване на модерни фирми
	100
	М1-2-5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Осигуряване на компетентна информация за подходящи породи, изисквания за качество, пазарни конюктури
	200
	М1-2-5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Административна подкрепа в изготвяне и реализация в инвестиционни проекти
	100
	М1-2-5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Инфраструктурно благоустрояване на терени 
	750
	М1-2-6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Подобряване на селскостопанската инфраструктура
	750
	М1-2-6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ремонт и подмяна на  поливни канали в населените места 
	500
	М1-2-6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ремонт на водоеми в населените места
	500
	М1-2-6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Рехабилитация на второкласни и третокласни пътища, ново строителство
	10 000
	М2-1-1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Рехабилитация на общински пътища 
	6 000
	М2-1-1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ремонт на пътни съоръжения
	2 500
	М2-1-1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Проектиране и изграждане на резервоари за питейна вода
	1 750
	М2-1-2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Проектиране и изграждане довеждащи водопроводи и отклонения
	3 000
	М2-1-2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 3 Подобряване на канализацията в населените места,  изграждане на нова канализация и пречиствателни станции
	20 000
	М2-1-3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 4 Реконструкция и подновяване на уличната и тротоарна мрежа в населените места на общината
	3 000
	М2-1-4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Благоустрояване и изграждане на зони за обществен отдих, зелени площи и детски площадки - гр.Рудозем
	1 500
	М2-2-1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Изграждане и благоустрояване на паркови пространства в населените места
	1 000
	М2-2-1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Рехабилитация и рекунструкция на площади и улични мрежи в населените места
	1 500
	М2-2-1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Подобряване на достъпа на хора с увреждания
	300
	М2-2-2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Изграждане на детски площадки в селата от общината
	500
	М2-2-3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Изграждане на спортни игрища в населените места 
	1 500
	М2-2-3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Изграждане и основен ремонт на клубове (младежки и пенсионерски)
	500
	М3-1-1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ремонт на сградите на кметствата по населени места в общината
	1 000
	М3-1-1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Реконструкция на  сгради  на социалната инфраструктура на общината
	500
	М3-1-2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Разширяване кръга и повишаване качеството на предлаганите социални услуги
	300
	М3-1-2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Повишаване професионалната квалификация на работната сила
	300
	М3-1-2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Цялостно външно и вътрешно обновяване на училища в общината
	700
	М3-1-3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Оборудване и обзавеждане на учебната база 
	300
	М3-1-3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Облагородяване на дворните пространства към училища и детски градини на територията на общината и населените места
	300
	М3-1-3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Цялостно външно и вътрешно обновяване на Детски ясли и дворните пространства към тях
	500
	М3-1-3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Изграждане и ремонт на общински спортни зали
	1 500
	М3-1-4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Цялостен ремонт на Здравните служби по населени места в общината
	300
	М3-1-5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ремонт, реконструкция и обновяване на сгради от социалната инфраструктура на общината
	300
	М3-1-6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ремонт, реконструкция и обновяване на читалищата в общината
	1 500
	М3-1-7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Реализиране на програма за енергийна ефективност и възобновяеми енергийни източници;
	1 000
	М3-1-8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Топлинно саниране на обществени сгради (задължително по Закона за енергийната ефективност);
	1 000
	М3-1-8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Изработване и приемане на общинска програма за обновяване на жилищата;
	100
	М3-1-8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Стимулиране ползването на алтернативни/възобновяеми енергийни източници ( масово информиране за предимствата и възможностите);
	100
	М3-1-8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Актуализиране на стратегия за развитие на туризма в общината
	10
	М4-1-1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Участие на Общината в регионални и национални туристически борси
	220
	М4-1-2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Сключване на договори с утвърдени национални туристически агенции за предлагане възможностите за туризъм в Общината.
	90
	М4-1-2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Презентиране на възможностите за екотуризъм, спорт и отдих.
	140
	М4-1-2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 3: Развитие на съществуващите и създаване на нови и комплексни туристически продукт.
	100
	М4-1-3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Изработване на рекламен туристически продукт на база културно историческо наследство и възможности за организиране на бизнес
	200
	М4-1-4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 5: Осигуряване високо качество на услугите
	100
	М4-1-5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Опазване, експониране, социализиране и популяризиране на културно-историческото наследство.
	800
	М4-1-6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 7: Изграждане и ремонт на инфраструктурата, осигуряваща достъп до курортните зони и обекти в общината
	1 000
	М4-1-7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Създаване на програма за опазване на еколната среда и разделно сметосъбиране
	150
	М4-2-1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Развитие на електронните услуги и модернизация на центъра за административно обслужване
	200
	М5-1-1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Програми за обучение и квалификация на персонала в общинска администрация
	150
	М5-1-1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 2: Повишаване капацитета на служителите по разработване , мониторинг, контрол и оценка на изпълнението на стратегически документи.
	120
	М5-1-2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 1: Изграждане на система за квалификация и преквалификация на безработните в съответствие с потребностите на икономиката и на съвременно професионално ниво
	300
	М5-2-1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 2: Осъществяване на програми за заетост
	300
	М5-2-2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 3: Повишаване на професионалната квалификация 
	450
	М5-2-3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 1: Засилване на сътрудничеството и осъществяване на съвместни инициативи и проекти в областта на бизнеса, пазара на труда, търговията и туризма
	300
	М6-1-1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 2: Засилване на сътрудничеството и осъществяване на съвместни инициативи и проекти в областта на инфраструктурата , икономиката и научно-техническо сътрудничество 
	1 000
	М6-1-2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 3: Насърчаване на младежки дейности и спорт 
	500
	М6-1-3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 4: Осъществяване на дейности за разшитяване на търговията и туризма
	250
	М6-1-4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Мярка 5: Осъществяване на дейности, свързани с развитие на човешките ресурси
	300
	М6-1-5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


11.ИЗТОЧНИЦИ ЗА ФИНАНСИРАНЕ
Оперативна програма “Региони в растеж”

Тя представя цялостна стратегия за регионалното развитие на Р. България за периода 2014 – 2020 година, като са обхванати следните важни области: енергийна ефективност и ВЕИ в жилищни сгради и публичния сектор, Подобряване на градска околна среда, Опазване, популяризиране и развитие на културното и природно наследство, Инвестиции в образованието - образователна инфраструктура и на инфраструктура за обучение, Инвестиране в социална инфраструктура, Насърчаване на нисковъглеродни стратегии в градските райони - насърчаване на устойчива  градска мобилност, Инвестиции в образованието чрез изграждане на образователна инфраструктура, Инвестиране в здравна и социална инфраструктура, Опазване, популяризиране и развитие на културното и природно наследство.

Оперативна програма “Иновации и Конкурентноспособност”

Взима под внимание мерките, заложени в НПР и е в сьответствие с тези от тях, които се отнасят до развитие на МСП и предприемачеството, Технологично развитие и иновации; Конкурентоспособност и продуктивност на предприятията; Зелена и енергийно-ефективна икономика; Системи за подкрепа на бизнеса и популяризиране на икономиката; Енергийна ефективност и ВЕИ (АУЕР). Очаква се изпълнението на подобни мерки да окаже положително въздействие и върху нивото на заетост в страната.

Оперативна програма “ Околна среда”

Целите й ще се изпълняват с финансовата подкрепа на ЕС. Реализация на програмата ще допринесе за положителното въздействие върху околната среда с ползи за качеството на живот на населението и за опазване и възстановяване на биологичното разнообразие.

Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси”

Програмата ще допринесе за Подобряване достъпа до заетост и качеството на работните места; Намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване, както и за реализиране на основните хоризонтални принципи на подкрепа от ЕСФ, както и водещите принципи на Стратегическите насоки на Общността за сближаване и на инициатива на Общността EQUAL – равенство на половете и превенция на дискриминацията, въз основа на пол, раса, етнически произход, религия и вярвания, увреждания, възраст и сексуална ориентация, иновации, прилагане на политики, транснационално и междурегионално сътрудничество, добро управление на програми и проекти.

Оперативна програма “Добро управление”

С изпълнение на програмата ще се постигне повишаване на институционалния капацитет, ефективността и ефикасността на публичната администрация и съдебната; Предоставяне на качествени услуги на гражданите и бизнеса и развитие на електронното управление и правосъдие; Ефективно и ефикасно усвояване на средствата от ЕС; 

Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж”
Програмата акцентира върху следните области: Научни изследвания и технологично развитие; Образование за реална заетост, мобилност и предприемачество; Образователна среда за активно социално приобщаване; Насърчаване на образованието, уменията и ученето през целия живот; Образователна инфраструктура; Транснационално сътрудничество; Техническа помощ

Програма за развитие на селските райони 2014 – 2020 година

Комплексното въздействие на мерките по ПРСР ще доведе до ускоряване на структурната реформа в земеделието, както и ще подобри конкурентноспособността на земеделския и хранителния сектор и ще насърчи иновациите; очаква се да окаже положителен ефект върху доходите от земеделска дейност. Агро – екологичните дейности ще дадат принос към икономическия растеж. Ще се подобри качеството и достъпа до основни услуги на населението, както и инфраструктурата в селските райони. Така ще се създадат благоприятни условия за развитие на бизнеса и задържане на населението.

„Многогодишна програма на ЕС за развитие на предприятията и предприемачеството и по - специално малки и средни предприятия“ 
Основни цели на програмата са повишаване растежа и конкурентноспособността на бизнеса в глобализираната икономика, основаваща се на знанието. Програмата насърчава предприемачеството като финансира мерки за опростяване и подобряване на административната и нормативна рамка за бизнеса, особено за научните изследвания. Тя поощрява иновациите и създаването на бизнес. Специален фокус програмата има върху малките и средните предприятия. Програмата цели осигуряване на по-добър достъп на бизнеса до услугите, програмите и мрежите на ЕС и подобряване на координацията им.

„Програми на Общността в социалния сектор на България ”
Програмата е предназначена да подкрепи и допълни усилията на ниво ЕС и в страните–членки за насърчаване на мерките за предотвратяване и борба срещу дискриминацията.
Национален доверителен екофонд

Фондът е създаден като самостоятелно юридическо лице със Закона за опазване на околната среда за управление на средствата, предоставени като дарение на България от Правителството на Конфедерация Швейцария по сделката “Дълг срещу околна среда” между България и Швейцария. 

За финансиране от НДЕФ могат да кандидатстват - български държавни, общински и частни фирми или организации, и неправителствени организации.

Препоръчително е, но не е задължително, проектите да се ограничат по мащаб до рамките на дадена община или населено място.

НДЕФ финансира проекти, попадащи в една или повече от следните приоритетни области:
· Ликвидиране на замърсявания, настъпили в миналото: третиране на опасни отпадъци и вещества; намаляване замърсяването на питейна вода или храни, замърсени с тежки метали, токсични органични съединения или други вредни химикали;

· Намаляване замърсяването на въздуха: намаляване на здравния риск от високи концентрации на прах, серни и азотни окиси, олово и други токсико-химични фактори в населени места; намаляване на парниковите газове: въглероден двуокис, метан, хлорфлуоровъглероди;

· Опазване чистотата на водите: общински и промишлени пречиствателни станции за отпадни води във водосборния район на река Дунав; общински и промишлени пречиствателни станции за отпадни води във водосборния район на Черно море;

· Опазване на биологичното разнообразие: развитие на инфраструктурата в защитени територии с цел опазване на защитени животински и растителни видове и техните местообитания; мониторинг и инвентаризация на биологичното разнообразие и устойчиво използване на компоненти за създаване на социални алтернативи.
12.ПРАВИЛНИК ЗА НАБЛЮДЕНИЕ, КОНТРОЛ И ОЦЕНКА НА ОБЩИНСКИ ПОЛИТИКИ ЗА РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА РУДОЗЕМ 

ЗА ПЕРИОДА 2014–2020Г.

                                                   ГЛАВА  ПЪРВА

                                          ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Чл. (1) С този Правилник се урежда организацията за прилагане на методите и механизмите за наблюдение, оценка и контрол на общинските политики за развитие на община Рудозем за периода 2014 – 2020 г.

(2) Представят се насоки и препоръки за подпомагане представителите на Община Рудозем, в това число – Общинска администрация и Общински съвет, при планирането, подготовката и провеждането на основни политики за местно развитие.

(3) Формулирани са: 

1.   Дейността на участниците в цялостния процес на наблюдение и оценка;

2.   Целите и правилата за обществено обсъждане;

3.   Механизмите за гражданско участие;

4. Целите, средствата и функциите на обществения съвет за наблюдение и контрол;

5.   Процедурните правила за работа на обществения съвет; 

6.   Системата, показателите и индикаторите за наблюдение, контрол и оценка; 

7. Източниците на информация, системата на докладване и осигуряване на публичност.

8.   Предмета на дейност, законовите изисквания и състава на обществения съвет;  
Чл.2. (1) Предмет на наблюдението и оценката е изпълнението на целите и приоритетите за местно развитие, респективно на ОПР и общинските стратегии и програми на община Рудозем, съгласно определените физически и финансови индикатори, организацията и методите на изпълнение, прилагани от органите за управление. 

(2). Относими към предмета по ал.1. са и мерките за осигуряване на информация и публичност, касаещи резултатите от изпълнението на документите за стратегическо планиране на общинско развитие, както следва:

1. Стратегия за развитие на младите хора в община Рудозем за периода 2013 – 2018 г;

2. Стратегически рамки и план за развитие и управление на новата техническа инфраструктура в община Рудозем.

                                                    ГЛАВА  ВТОРА

ГРАЖДАНСКО УЧАСТИЕ В ЕТАПА НА МОНИТОРИНГ, ОЦЕНКА И КОНТРОЛ  

РАЗДЕЛ І

ПРАВИЛА И МЕХАНИЗЪМ НА ГРАЖДАНСКО УЧАСТИЕ В ЕТАПА НА МОНИТОРИНГ, ОЦЕНКА И КОНТРОЛ  НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ОПР. 
Чл.3. (1)  В рамките на действащото законодателство Кметът на община Рудозем има задължението да ръководи цялата изпълнителна дейност и контрола по обсъждане и съгласуване на Общинският план за развитие със заинтересуваните органи и организации, с икономическите и социалните партньори, както и с физически лица и представители на юридически лица, имащи отношение към развитието на общината.
(2) Нормативната уредба свързана с регионалното развитие определя възможности за участие както на отделни граждани, така също и на техни сдружение и представители в обсъждането на проблемите и насоките за развитие на местните политики. 

(3) Чрез това участие се гарантира наличието на коректив на административните решения и повишаване на равнището на прозрачност на взетите решения относно приоритетите в политиките и техните реализации. 

Чл.4. (1) Механизмите за гражданско участие се прилагат чрез три основни инструмента за осъществяване на партньорства:
1. Информиране – еднопосочни информационни потоци, при които местните власти изготвят и предоставят информация, предназначена за гражданите и техните организации. Осъществява се чрез официални документи; пресконференции, радио и телевизионни предавания, създаването на електронни страници и уеб базирани канали на информация; отговори на въпросници и проучвания, безплатни телефони за „горещи линии” и др. 
2. Консултиране – двупосочна връзка, при която гражданските организации осъществяват обмен на информация с държавните институции. Консултациите включват оценки на бенефициентите, събиране на обратна информация и отзиви, срещи в общината, фокус групи, конференции, кръгли маси, обсъждания и др. форми.
3. Ангажиране или активно участие – връзка, основаваща се на партньорство с местните органи, при което гражданите и техните организации вземат активно участие в процеса на разработване на конкретни дейности и политики. При него се признава ролята на гражданите в процеса на предлагане на варианти, въпреки че отговорността за окончателното решение или формулирането на дадена политика се поема от община Рудозем.

(2) При форми на сътрудничество между местната власт и гражданските организации, контролът върху взетите решения е споделен. 

1.Споделянето при вземане на решения е приложимо, когато познанията, капацитетът и опитът на външните участници са критични за постигането на целите на политиката. 

2. Предполага по-засилени тенденциите  за отговорност при изпълнение на взетите решения, интереса от наблюдение на качеството на изпълнение на решенията, упражняването на контрол от различни заинтересовани страни, изграждането и прилагане на култура за отчетност и публичност на постигнатите резултати от местната власт. 

(3) Насоките за взаимодействие между местната власт и гражданските организации се систематизират както следва:
1. Съвместно разработване на цялостна политика на общината за местно развитие, на определени целеви политики и програми (например финансова политика, програма за социално подпомагане, стратегия за работа с младите хора в общината и др.), както и на споразумения за съвместна дейност.
2. Въвличане на СГО в работата на комисиите към Общинския съвет, излъчване на експерти от общинската администрация за съвместна работа със СГО.

3. Създаване на групи за обществено наблюдение, оценка и контрол на проблемите, групи за граждански диалог, консултативни и обществени съвети към кмета, мрежи и коалиции за партньорство и др.

4. Изграждане на временни, или постоянно действащи органи за взаимодействие между Общински съвет, общинска администрация и СГО. 

5. Обединяване на усилията за финансиране на значими местни дейности.

6. Създаване на публичен регистър на СГО в общината, който да отразява сферите им на дейност, осъществените партньорства и изпълняваните проекти.
(4) За подпомагане администрацията на община Рудозем при организиране и провеждане на наблюдението и оценката на изпълнение на ОПР и общинските стратегии и програми, се предвижда сформиране на представителна работна група от експерти от всички заинтересовани страни и организации и изграждане на експертен екип за мониторинг. 

(5) Взаимодействието между местната власт и гражданските организации при разработване на политики съдейства и за изграждане и развитие на местни партньорства и капацитет. 

(6) Възможността за участието на представителите на неправителствените организации в откритите заседания на Общинския съвет е необходимо условие за продължаване на съвместната работа по прилагане на политиката, осъществяването на мониторинг и граждански контрол  при оценяване на резултатите от различните политики.
Чл. 5. (1) Осигуряване на публичност и прозрачност на ОПР и общинските стратегии и програми на община Рудозем и информираност за заинтересованите страни и участниците във формирането и прилагането на местната политика. 

1. ЗРР определя документите на регионалното развитие на различни административни нива като официална публична информация. 

2. Стратегиите, плановете и програмите за регионално и местно развитие, както и документите и действията на държавните органи и на органите на местното самоуправление, свързани с тяхното изработване, одобряване, приемане, актуализиране, изпълнение, наблюдение и оценка, са официална обществена информация.

(2) Органите на местната власт  информират своевременно и по подходящ начин обществеността за характера и същността на тези документи и за действията, свързани с изработването, одобряването, приемането, актуализирането, изпълнението, наблюдението и оценката на стратегиите, плановете и програмите за общинско развитие, за необходимостта, потенциалните ползи и за последиците от тях, както и за постигнатите резултати. 

1. На ниво община Кметът на общината и Общинският съвет осигуряват информация и публичност на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми в съответствие със своите компетенции.

2. Общинският съвет, по-конкретно, като орган на наблюдение на изпълнението на общинския план за развитие е задължен да определи и да осигури изпълнение на мерки за информация и публичност относно постигнатите резултати от наблюдението с цел гарантиране прозрачност при изпълнението на документите за стратегическо планиране на общинското развитие.

(3) Доклади за наблюдение и оценка изпълнението на общинския план за развитие се публикуват на интернет-страницата на общината от общинска администрация, като изискване на ЗРР и ППЗРР в рамките на мерките за публичност и прозрачност на документите.

(4) Изгражда се и функционира Единната информационна система (ЕИС) за управление на общинското развитие. Публикуват се за обществено ползване: 

1. Общинският план за развитие и общинските стратегии и програми на община Рудозем;

2. Докладите от мониторинга, анализа и оценката на тяхната реализация – годишни, междинни и окончателни. 

Целта на ЕИС е постигане на ефективното и ефикасното управление на общинското развитие и осигуряването на информация, публичност и прозрачност на всички нива при осъществяване на планирането, финансирането, наблюдението и оценката на местното развитие (чл. 25 ЗРР и чл. 4 ППЗРР).  


РАЗДЕЛ ІІ

ОБЩЕСТВЕНО ОБСЪЖДАНЕ НА ОБЩИНСКИ ПОЛИТИКИ
Чл. 6. (1) Изработване и въвеждане на правила за обществено обсъждане на общински политики и обявяване и оповестяване на резултатите от него. 

1. Участието на гражданите и НПО при вземане на решения е директно свързано с принципа на доброто управление. Въвличането им в процеса на вземане на управленски решения се прилага с цел: по-голяма прозрачност и отчетност на институциите; подобряване на качеството и повишаването на легитимността на вземаните решения;   

2. Реалното и ефективно участието на гражданите и гражданските организации в процеса на изготвяне на политики, концепции, стратегии и др. гарантира тяхната предвидимост и по-доброто им качеството и намалява практиката на многобройното им преправяне; 

3. Вземат се под внимание разнообразни гледни точки, а не само на определени групи или икономически лобита. Приетите решения отговарят и отразяват в по-голяма степен обществения интерес.

4. Гражданите познават по-добре реалните си проблеми, които администрацията се опитва да  разреши, затова се използва съсредоточения експертен потенциал от гражданските организации. 

(2) При изготвяне на наредби и политики, концепции и стратегии: 

1.  Процесът на обществени консултации е задължителна и неотменима част; 

2. Приемат се задължителни за администрацията правила, чрез които реално се гарантира провеждането на обществени консултации;

3. Разписана е процедура, в която се определят задължения и срокове, с които администрацията се обвързва при консултиране на нормативните актове и политическите документи с гражданите и гражданските организации. 

(4) Основните принципи са:

1. Процесът за консултиране е отворен и достъпен за всички – граждани, граждански организации (юридически лица с нестопанска цел), граждански групи и инициативи (с неперсонифициран характер, без качество на юридически лица).

2. Всеки проект, заедно с мотивите и оценката за неговото въздействие, се публикуват на Интернет страницата на общината, като се посочва и крайният срок за приемане на становища и предложения от граждани и граждански организации;

3. Своевременно се осигурява достатъчно информация за съответния проект, както и за формите на обществено обсъждане, с цел ефективно  включване в процеса  от страна на представители на гражданското общество;

4. Осигуряване на достатъчен срок за подаване на предложения.

5. Експертизата, която се предлага от страна на гражданите и структурите на гражданското общество, се използва рационално чрез гарантиране на възможност за включване на представители на гражданското общество в съвместни работни групи с държавните органи, както и в обществените обсъждания. В този случай се използва механизъм, по който гражданска организация или група, която се чувства засегната от бъдеща регулация, да участва в общественото обсъждане. 

6. Общината е длъжна да разгледа становищата и предложенията на участниците в обсъждането и да публикува в Интернет обобщена информация за приетите и отхвърлените предложения, както и мотивите за това.

7. Администрацията стимулира диалога с гражданските организации. 

                                                 ГЛАВА  ТРЕТА

ОБЩЕСТВЕН СЪВЕТ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ И КОНТРОЛ. ЦЕЛИ, СРЕДСТВА, ФОРМИ НА ФУНКЦИОНИРАНЕ, ПРЕДМЕТ НА ДЕЙНОСТ И СЪСТАВ НА СЪВЕТА  

РАЗДЕЛ І

ОБЩЕСТВЕН СЪВЕТ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ И КОНТРОЛ
Чл. 7 (1) Гражданите създават и участват в обществен съвет за наблюдение и контрол. 

1. Съветът е консултативен орган към Кмета на общината и Общинския съвет. 

2. Обществените съвети се създават на територията на общината и за тях се води списък в общинската администрация. 

3. В списъка се вписват: имената на лицата, представляващи обществения съвет, координати за контакти, областите / направленията, в които ще работи съветът. 

4. Списъкът се публикува на Интернет страница на общината. 
(2) Съветът изразява волята на структурите на гражданското общество в следните области:

1. Териториално развитие и благоустрояване; 
2. Околна среда и екология; 
3. Икономическо развитие; 
4. Образование и младежки дейности; 
5. Здравеопазване и социални дейности;
6. Култура; 
7. Обществен ред и сигурност;  

8. Гражданско общество и правов ред. 

                                                         РАЗДЕЛ ІІ

ЦЕЛИ НА ОБЩЕСТВЕНИЯ СЪВЕТ
Чл. 8. (1) Основни цели на Обществения съвет са: 

1. Да действа като обществен орган, който, обединявайки усилията на местните заинтересовани страни, контролира и подпомага дейността на общината в конкретна област или сфера на функциониране (образование, социално подпомагане, туризъм, обществен ред и сигурност и т.н.).

2. Да осигури участието на широк кръг представители на гражданското общество в обществения и икономически живот, като утвърждава принципите на правовата демократична и социална държава; 

3. Да служи като постоянна форма на диалог между местните общински власти и структурите на гражданското общество; 

4. Да отговори на законния стремеж на обществените и икономическите групи, на структурите на гражданското общество да изразяват мнения, становища и предложения по отношение на актове на местната власт, които засягат техните интереси. 

5. Да спомага за ефективното сътрудничество между администрацията, гражданите и гражданските организации, изразяващо се в: 

5.1.  обмен на информация; 

5.2.  партньорство по програми и проекти; 

5.3.  координация на дейностите, свързани с развитието на община Рудозем; 

5.4.  подкрепа и лобиране на обществено полезни програми и проекти; 

5.5.  създаване на условия за благоприятен обществен климат за развитие на района, в това число подобряване нивото на обществена информираност; 

5.6.  подобряване на връзките с местните власти и институции. 

(2) Съветът осъществява дейността си на основата на принципите на откритост, независимост, доброволност,  сътрудничество и взаимодействие с местните държавни и общински органи, равнопоставеност, плурализъм на мненията и публичност. 


РАЗДЕЛ ІІІ

СРЕДСТВА ЗА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ НА ОБЩЕСТВЕНИЯ СЪВЕТ
Чл. 9. (1) За постигане на целите си общественият съвет:

1. разработва и приема становища по устройствени планове и програми и местни стратегии, относно цялостното развитие на общината; изразява становища по стратегически проблеми на района;  

2. извършва анализи по проблемите на цялостното развитие на общината, включени в годишния й план за работа,  участва при покана в разработването на национални и териториални програми за местно развитие; 

3. представя пред компетентните държавни органи съгласувано мнение на управителния съвет на съвета по проекти за нормативни актове, уреждащи въпроси на местната власт и развитието на гражданското общество;  

4. участва в разработването, кандидатстването и изпълнението на проекти и програми за реализация на целите на съвета; 

5. проучва системно резултатите от прилагането на законодателството, свързано с развитие на местното самоуправление, децентрализацията, благосутрояването на община Рудозем, развитието на гражданското общество и свързаните с това инициативи и мероприятия; 

6. предлага на компетентните държавни органи мерки за спазване и усъвършенстване  на политиката и дейностите в тази насока;

7. по своя инициатива или по искане на компетентните държавни органи отстоява интересите на своите членове, както и на жителите, и на работещите в района на общината.

(2) За осъществяване на целите си обществения съвет си сътрудничи със средствата за масова информация, сродни сдружения и организации. Участва в консултативни и други органи и организации, организира пресконференции и представя искания към компетентните държавни институции.


РАЗДЕЛ ІV

ФУНКЦИИ И ФОРМИ НА ФУНКЦИОНИРАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНИЯ СЪВЕТ. ПРАВА, ЗАДЪЛЖЕНИЯ И ПРАВОМОЩИЯ. 
Чл. 10. (1) Функциите изпълнявани от обществения съвет са контролна, консултативна и за съгласуване на интересите и осигуряване на обществена подкрепа за политиката и дейностите в определена област, напр:
1. Съдейства за провеждане на политиките по образование, социално подпомагане, туризъм, обществен ред и сигурност и т.н в общината.

2. Обсъжда общински стратегии, програми и проекти, свързани с политиките по т.1.

3. Съдейства за координиране на дейността по предоставяне на услуги на физическите и на юридическите лица.

4. Осъществява контрол върху качеството на услуги в съответствие с утвърдените критерии и стандарти.

5.  Дава становища за специализирани услуги на територията на общината.

(2) Форми на функциониране на съвета:

1.  Провежда заседания – редовни, изнесени, по определени теми, в обичаен или в разширен състав с привличане на заинтересовани страни съобразно обсъжданата проблематика;

2.  Участва в работни групи, изготвящи различни документи (стратегии, програми, правилници и пр.);

3.  Изготвя документи и предложения от името на съвета до кмета и/или до Общинския съвет; 

4. Изготвя становища по различни документи, които се предоставят на кмета и/или на Общинския съвет;

5.  Провежда анкетни проучвания сред гражданите по определени проблеми и „сверяване” с тях на възможните мерки за решаването на проблемите;

6.  Информира и консултира гражданите за техните права и задължения; 

7.  Изготвя годишни отчети за дейността на съвета и ги представя пред Общинския съвет; 

8.  Осигурява прозрачност и публичност на работата на съвета – чрез отворения характер на заседанията, които са достъпни за граждани и медии, чрез предоставяне на информация за медиите и пр. 

9.  Въвежда принципа на консенсус при вземането на решения от съвета.

(3) Права и задължения на членовете на Обществения съвет:
1. Право да изискват и да получават информация за дейността от ресорните общински звена, осъществяващи политиките по образование, социално подпомагане, туризъм, обществен ред и сигурност и т.н в общината.

2. Задължение да спазват нормативните изисквания за защита на информацията, която им е станала известна при осъществяване на тяхната дейност.

(4) Правомощия на Обществения съвет: При установяване на пропуски и сигнали за нарушения при осъществяване дейностите по общинските политики, обществените съвети уведомяват писмено председателя на Общинския съвет и Кмета на общината.
РАЗДЕЛ V

ПРЕДМЕТ НА ДЕЙНОСТ НА ОБЩЕСТВЕНИЯ СЪВЕТ. ДЕМАРКАЦИЯ, КООРДИНАЦИЯ И СЪТРУДНИЧЕСТВО.
Чл. 11. (1) Основен предмет на дейност на обществения съвет е:

1. Организиране, провеждане и администриране на участието на широк кръг представители на гражданското общество в обществения и икономически живот на районно, общинско и държавно ниво.

2. Подготовка на проекти, организиране на семинари, кръгли маси и конференции във връзка с целите средствата на съвета;

3. Спомагане за развитие и укрепването на гражданското общество и упражняване на контрол върху органите на местната власт и самоуправление.

4. Организиране на активно участие чрез органите на управление на съвета и комисиите към него при обсъждане на проблемите и вземане на решенията на територията на община Рудозем.   

(2) Общественият съвет работи на основата на правилник за своята дейност и годишни планове, приети от Общинския съвет. 

(3) Към обществения съвет се създават постоянни и временно действащи комисии, съставени от членове на Съвета и привлечени експерти.  

(4) Работата на комисиите се организира в съответствие с правилника за дейността на Съвета и с вътрешен правилник. 

(5). Общественият  съвет се свиква най-малко веднъж на три месеца или извънредно, по искане на Председателя, или на една трета от неговите членове. 

(6). Пленарните сесии на съвета са публични.

Чл.12 Демаркация на функциите на обществения съвет с общинска администрация и общински съвет. 

(1). Проектите на документи, приемани от Общинския съвет, заедно с мотивите към тях, се публикуват на Интернет страницата на общината, с което се открива процедурата по обществена консултация като се посочва и крайният срок за приемане на становища и предложения от граждани и организации.
(2). Обществената консултация се извършва чрез провеждане на писмени консултации, обществени обсъждания, дискусии, съвместни работни групи с неправителствени организации и други подходящи форми на обсъждане.
(3). Становищата и предложенията по консултираните проекти се представят от граждани и организации в 20-дневен срок от публикуването и включват общ коментар по проекта, коментар по отделни разпоредби с мотивирани конкретни предложения за подобряването им, както и предложения за възможни други решения. Становищата и предложенията трябва да бъдат формулирани в писмен вид и подписани от съответното лице.
(4) Общинският съвет, е длъжен да разгледа становищата и предложенията на участниците в обсъждането, ако те са подадени в срок и отговарят на изискванията. В 10-дневен срок след приключване на обществената консултация, Общинският съвет публикува в Интернет страницата на общината обобщена информация за приетите и отхвърлените предложения, както и мотивите за това.
Чл. 13. Координация и сътрудничество между областта, общините и региона.

(1) Мониторингът на реализация на дадена политика/програма/проект е постоянен и текущ. 

(2) Отчетността по мониторинга се осъществява не на ежедневен принцип, а на по-малки или по-големи интервали от време. В случая с реализацията на общинските планове за развитие и общинските стратегии и програми се изискват:

1. Годишни доклади за изпълнение на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми;

2. Междинна оценка, която се оформя в междинен доклад; 

3. Окончателна оценка, които се оформят в окончателен за изпълнение на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми.

(3) Координацията и сътрудничеството на областно и общинско ниво се осъществява по отношение на срокове за изготвяне на трите упоменати по-горе типа доклади, но и по отношение обмяна на успешни практики и опит при мониторинг, наблюдение и реализация на общинските планове за развитие и общинските стратегии и програми. 

1. Копие от приетите от Общински съвет годишни доклади за наблюдение и доклади за оценка на изпълнението на общинския план за развитие се изпраща на председателя на областния съвет за развитие в 7-дневен срок от решението за тяхното одобряване.

2. Всеки един от докладите за мониторинг, оценка и реализация на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми – годишен, междинен, окончателен – се предава своевременно на областна администрация, където ще послужи за мониторинг, оценка и реализация на областната стратегия за развитие. 

3. Резултатите от наблюдението  и оценките на общинските планове за развитие и общинските стратегии и програми и тези на регионалните планове за развитие се отчитат при изпълнението на съответните областни стратегии за развитие и на Националната стратегия за регионално развитие.


РАЗДЕЛ VІ

СЪСТАВ НА ОБЩЕСТВЕНИЯ СЪВЕТ
Чл. 14. Състав и органи.

(1) Обществените съвети се създават по инициатива на Кмета на общината или на Общинския съвет. 

1. Общественият съвет се състои от представители на граждански организации, инициативни комитети, интелектуалци, политици, бизнесмени, експерти и др. активни граждани,  присъединили се и подписали в устройствен правилник за своята дейност.  

2. Участниците в учредителното събрание, както и всички присъединили се след това и одобрени представители на гражданското общество образуват Обществен Съвет. 

3. Всички членове на Съвета се ползват с равни права и задължения. 

(2) Учредителите избират измежду членовете на Съвета Изпълнителен орган – Председател, Зам.- Председатели и Организационен секретар. 

1. Членовете на Съвета: 

1.1. Създават  комисии по основните направления на дейност, 

1.2. Избират председател на всяка комисия, който автоматично става и зам.председател на Обществения съвет; 

1.3. Приемат Годишен план за дейността на Съвета; 

1.4. Приемат  Правилник за своята дейност; 

1.5. Участват в подготовката и провеждането на пленарни сесии и заседания.

2. Председателят: 

2.1. Ръководи дейността на Съвета и го представлява пред общината и обществеността; 

2.2. Свиква пленарна сесия по своя инициатива или по инициатива на една трета от членовете на съвета и ръководи заседанията на пленарната сесия и на председателския съвет;

2.3. Подписва актовете, приети от пленарната сесия, разпорежда изпращането им на заинтересуваните органи; 

2.4. Разпределя по комисии предложенията за становища; 

2.5. Информира обществеността за действията на съвета;

3. Зам.-Председателят:
3.1.   Ръководи съответната комисия по направление или област на действие; 

3.2. Поема функциите на Председателя, в случаите когато последният е възпрепятстван да изпълнява своята дейност;

4. Организационният секретар:
4.1. Координира разработването на становищата; 

4.2. Изпраща материалите за обсъждане на заседанията на пленарната сесия; 

4.3.Отговаря за протоколирането на заседанията на пленарната сесия, и комисиите, както и за съхраняването на документацията на съвета; 

4.4. Изпълнява други функции, възложени му от Председателя. 

4.5. Замества зам.-председателя на съвета и изпълнява функции, които той му делегира.

                                              ГЛАВА  ЧЕТВЪРТА

НАБИРАНЕ НА ИНФОРМАЦИЯ 



 РАЗДЕЛ І

ВЪТРЕШНИ ПРАВИЛА
Чл.15. (1) Вътрешните правила за дейностите, свързани с набиране на информация за подготовката и отчитането на изпълнението на ОПР и общинските стратегии и програми на община Рудозем обхващат:

1. Разработване на система от индикатори за тяхното наблюдение и оценка;

2. Необходими действия по наблюдението, оценката и актуализацията им; 

3. Описание на необходимите действия за прилагане принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност.

(2) Предмет на наблюдението и оценката е изпълнението на целите и приоритетите на общинския план за развитие и общинските стратегии на община Рудозем на основата на резултатите от подготовката и изпълнението на проектите, включени в Програмите за тяхната реализация.

(3) В цялостния процес на наблюдение и оценка при спазване на принципа за партньорство участват кметът на общината, кметовете на кметства и кметските наместници, общинската администрация, общинският съвет, социалните и икономическите партньори, неправителствените организации, представителите на гражданското общество в общината.

              РАЗДЕЛ ІІ


ИНДИКАТОРИ ЗА НАБЛЮДЕНИЕТО И ОЦЕНКАТА НА ПЛАНА И ОБЩИНСКИТЕ СТРАТЕГИИ И ПРОГРАМИ
Чл.16. (1) Напредъка и степента на постигане на целите и приоритетите за развитие на общината по физически и финансови характеристики се отчита чрез система от индикатори за наблюдение на изпълнението на общинския план за развитие, въз основа на събраната обективна информация и данни. 

(2) За целите на плана са използват два вида индикатори:

1. индикатори за резултат - отнасят се до наблюдението и оценката на изпълнението на определените приоритети и мерки за развитие на общината. Дефинираните индикатори са количествено измерими и осигуряват обективност по отношение на оценките и изводите за конкретните постижения при реализацията на приоритетите и мерките и постигнатото пряко въздействие в съответната област;
2. индикатори за въздействие - отчитат изпълнението на специфичните и стратегическите цели и имат значение за цялостната оценка на ефективността на избраната стратегия и политика за устойчиво интегрирано местно развитие за качествено измерими индикатори, а в някои случаи - с качествени оценки относно достигнатата степен в социалното, икономическото и инфраструктурното развитие на общината и приноса на това развитие за общото развитие на региона..

(3) За разработване на индикаторите cе използва SMART концепцията, а именно:

1. Specific – точност – индикаторите трябва да са конкретни и положителни;

2. Measurable – измеримост – индикаторът трябва да бъде насочен към желано бъдещо състояние (в сравнение с базовия индикатор) и да бъде количествено определен, така че да позволява измерване. Внимание следва да се обърне на мерната единица;

3. Available/Achievable – постижим – трябва да бъде възможно да се получат данни за стойността на всеки индикатор и то във времето, когато са необходими; 

4. Relevant/Realistic – реалистични – индикаторът трябва да бъде свързан с целта на проекта и също така да бъде реалистичен;

5. Timely – съобразен с времето – индикаторът трябва да бъде постигнат в ограничен период от време, което следва да се вземе предвид и да се посочи в проекта.
(4) При разработването и прилагането на системата от индикатори за наблюдение и оценка на изпълнението на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми на община Рудозем, се вземат предвид общите индикатори в областта на общинската политика и за постигане на растеж и заетост чрез структурната помощ на ЕС през периода 2014-2020 г.  

В приложение 1 е представена матрица с индикаторите, в която са посочени и мерните единици за измерване на всеки един индикатор, източниците на информация,  периодичността на събирането на информация, базовата стойност за отчитане изменението на всеки от индикаторите, както и целевата стойност, която се очаква да бъде достигната до края на периода на действие на общинския план за развитие.

              РАЗДЕЛ ІІ


НЕОБХОДИМИ ДЕЙСТВИЯ ПО НАБЛЮДЕНИЕТО, ОЦЕНКАТА И АКТУАЛИЗАЦИЯТА НА ОПР И ОБЩИНСКИТЕ СТРАТЕГИИ И ПРОГРАМИ
Чл.17. (1) Наблюдението, оценката и актуализацията на ОПР и общинските стратегии и програми на община Рудозем следва да се позовават на следните принципи:

1. Единен подход за планиране и програмиране;

2. Концентрация на ресурсите;

3. Допълване на финансирането от национални публични източници при съвместно финансиране с ресурси от частни източници и от международни финансови институции;

4. Междуведомствена координация на дейността на компетентните органи в процеса на планирането, програмирането, ресурсното осигуряване, реализацията, наблюдението и оценката;

5. Съгласуваност с другите структуроопределящи политики, инструменти и действия на международно, национално, регионално и местно равнище;

6. Партньорство, публичност и прозрачност на всички нива при осъществяване на планирането, програмирането, финансирането, наблюдението и оценката.

(2) Общинският план за развитие и общинските стратегии и програми на община Рудозем се приемат от общинския съвет по предложение на кмета на общината. 

(3) Кметът на общината има следните задължения: 

1. Да ръководи, организира и контролира дейността по изпълнението на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми; 

2. Да представя годишен доклад за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми за одобряване от общинския съвет;

3. Да осигурява публичност и прозрачност на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми, както и на действията по реализацията им;

4.  Да организира изработването, съгласуването и актуализирането на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми;

5. Да осъществява координация и контрол върху процеса на разработване и съгласуване на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми;

6. Да внася за обсъждане и одобряване от общинския съвет доклади за резултатите от междинната и последващата оценка на изпълнението на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми, като същите се публикуват и на интернет страницата на общината;

7. Кметът на общината и общинският съвет осигуряват информация и публичност на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми в съответствие със своите компетенции.



РАЗДЕЛ ІІІ
НАБЛЮДЕНИЕ НА ОПР И ОБЩИНСКИТЕ СТРАТЕГИИ И ПРОГРАМИ НА ОБЩИНА РУДОЗЕМ 2014-2020

Чл.18. (1) Изпълнението на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми на община Рудозем, се отчита на основата на данните от системата за наблюдение и оценка на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми, като се изготвят годишни доклади за наблюдението на тяхното изпълнение. Кметът на общината носи отговорността за тяхното представяне за одобрение пред общински съвет.

(2) С цел регулярното наблюдение и отчитане на напредъка по изпълнението на ОПР и общинските стратегии и програми, е необходимо да се изгради стройна система за мониторинг и контрол с ясни задължения и отговорности.

1. Създава се постоянна Работна група към Община Рудозем, която да управлява изпълнението на ОПР и общинските стратегии и програми и да упражнява контрол и мониторинг върху резултатите от изпълнението им. 

2. Работната група за управление на реализацията на ОПР и общинските стратегии и програми (РГ) включва представители на общата и специализираната администрация, представена от съответните звена, които имат отношение към заложените в ОПР и общинските стратегии и програми цели и проекти, както и представители на Общинския съвет. 

(3) С оглед осигуряването на постоянно обществено участие в изпълнението на ОПР и общинските стратегии и програми, се предвижда включването на представители на неправителствения сектор. Последните следва да бъдат излъчени от Обществения съвет и при необходимост, с оглед спецификата, представители на съответната група или организации.

(4). Като подпомагаща и оперативна структура към РГ следва да се създаде постоянно Координационно звено (КЗ) на изпълнението на ОПР и общинските стратегии и програми.  

(5). За целите на изпълнението на отделните проекти се създават проектни екипи за всеки отделен проект, чиито членове следва да имат позиция и професионален профил, съобразен със спецификата на проектите. 

1. Работната група се състои от ръководител, секретар и членове. 

2. Ръководителят на РГ е контактно лице за изпълнението на ОПР и общинските стратегии и програми за външните за общината институции.

3. Секретарят на РГ изпълнява функции и на координатор в Координационното звено на ОПР и общинските стратегии и програми.   

4. Заседанията на работната група се провеждат на всяко шестмесечие, а при необходимост се свикват и извънредно.  

5. В дневния ред на всяко от заседанията задължително се отразяват постъпилите предложения от гражданското общество и неправителствения сектор и Обществения съвет..

(6). Работната група изпълнява следните функции: 

1. Следи за напредъка по изпълнението на ОПР и общинските стратегии и програми и организира събирането  и отразяването на изходна информация по приетите индикатори;

2. Информира регулярно Кмета на общината за постигнатия напредък по изпълнението на ОПР и общинските стратегии и програми; 

3. Разработва годишни доклади за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми;

4. Следи за разработване на междинна и последваща оценка на ОПР и общинските стратегии и програми;

5. Разглежда и приема резултатите от междинната и последваща оценка на ОПР и общинските стратегии и програми, включително предлага решения на Кмета на общината, свързани с препоръки в резултат на междинната оценка;

6. Организира актуализирането на Общинския план за развитие и общинските стратегии и програми на община Рудозем; 

7. Обсъжда и взема решения относно възникнали проблеми и обстоятелства, изискващи корективни мерки и промени в Програмите за реализация на ОПР и общинските стратегии; 

8. Обсъжда и инициира промени в Програмите за реализация на ОПР и общинските стратегии, включително:

8.1.   Промени във финансовата рамка;

8.2.  Промени в източниците на финансиране;

8.3. Промени в списъците с проекти в ОПР, включително предложения за отпадане на проекти и включване на нови проекти;

8.4.  Промени в структурата и начина на управление на ОПР.

8.5.  Други промени.

9. Предлага на Кмета на общината и на Общинския съвет действия и решения, свързани с изпълнението на Програмата за реализация на ОПР и общинските стратегии и програми, включително промени и преразпределения на средствата по стратегическите документи;

10. Ежегодно предлага на Кмета на Общината и на Общинския съвет размер на капиталови разходи, които да се включат в годишния Общинския бюджет, за целите на съфинансирането и мостовото финансиране на планираните за съответната година проекти, включени в Програмата за реализация на ОПР и общинските стратегии и програми; 

11. Отправя предложения за иницииране на публично-частни партньорства (вкл. концесии) по Закона за концесиите и Закона за публично-частното партньорство, във връзка с изпълнението на проекти от ОПР и общинските стратегии и програми, включително за извършване на предпроектни проучвания – концесионни анализи и анализи за приложимостта на публично-частните партньорства;

(7) Решенията на РГ се формализират чрез протоколи, в които се определят конкретни задачи, срокове и отговорници по отделните решения. Отговорниците могат да бъдат конкретни членове на РГ или колективни структури.

(8) Координационното звено изпълнява подпомагаща роля на Работната група като следи за коректното изпълнение на ОПР и общинските стратегии и програми и текущото изпълнение на индикаторите, съгласно Програмите за реализация.

(9) За всяко приоритетно направление от проекти се съставят екипи, отговарящи за групите проекти.

1. Подборът на участниците в екипите трябва да е съобразен със спецификата на конкретния проект. 

2. Екипите изготвят ежегодна прогноза за необходимите общински средства за съфинансиране на проектите от ОПР и общинските стратегии и програми, които се подготвят или изпълняват в съответната категория; идентифицират потенциални партньори за реализация на ПЧП; инициират първоначалната подготовка на проектите, до създаването на проектни екипи за всеки проект, включително чрез иницииране на процедури за възлагане на обществени поръчки и изготвяне на технически спецификации за изпълнение на дейности по проектите. 

(10) При необходимост Община Рудозем възлага външна техническа помощ за подпомагане на Работната група, Координационното звено и Екипите за управление на проектите в процеса на реализация на ОПР и общинските стратегии и програми, с цел мобилизиране на подходяща експертиза за изпълнение на отделните дейности – инженерна, социално-икономическа и юридическа. 

РАЗДЕЛ ІV
ОЦЕНКА НА ОБЩИНСКИ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ

Чл.19 Съгласно действащата нормативна уредба Общинския план за развитие подлежи на следните оценки: 

	
	Предварителна 
	Междинна
	Последваща

	Основание
	Основание: чл. 13, ал.2, т. 3от Закона за регионално развитие


	Основание: чл. 33 .ал. 1 от Закона за регионално развитие


	Основание: чл. 34 .ал. 1 от Закона за регионално развитие


	Период за изпълнение
	Успоредно с ОПР
	Не по-късно от 4 години от началото на периода на действието на плана
	Не по-късно от една година след изтичането на периода на действието на ОПР.

	Съдържание
	Прогнозна оценка за въздействието на плана върху процесите на социално-икономическо развитие на общината и екологична оценка. Екологичният компонент в оценката оценява доколко стратегията за развитие на общината, определена с плана, съответства на стратегията за опазване на околната среда 
и критериите  за ефективност на политиката  за опазване на околната среда. 


	1. Оценка на първоначалните резултати от изпълнението;

2. Оценка на степента на постигане на съответните цели;

3. Оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси;

4. Изводи и препоръки за актуализация на съответния документ.


	1. Оценка на степента на постигане целите и устойчивостта на резултатите;

2. Оценка на общото въздействие;

3. Оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси;

4. Изводи и препоръки относно провеждането на политиката за регионално и местно развитие.



	Отговорни лица
	Приема от общинския съвет по предложение на кмета на общината, заедно с ОПР
	Кметът на общината внася за обсъждане и одобряване от общинския съвет доклади за резултатите от междинната и последващата оценка на изпълнението на общинския план за развитие, като същите се публикуват и на интернет страницата на общината




РАЗДЕЛ V
АКТУАЛИЗАЦИЯ НА ОПР И ОБЩИНСКИТЕ СТРАТЕГИИ И ПРОГРАМИ
Чл.20. (1) Актуализацията на ОПР и общинските стратегии и програми се разработва в съответствие със съответните нормативни изисквания. Съгласно чл. 38 от Правилника за приложение на ЗРР,  Общинският план за развитие и общинските стратегии и програми се актуализират:

1. при съществени промени на икономическите и социалните условия в общината; 

2. в съответствие с актуализирания документ за изпълнение на областната стратегия за развитие; 

3. в резултат на промени в свързаното национално законодателство или в законодателството на ЕС;

4. при съществени промени в секторни стратегии и програми, влияещи върху изпълнението на общинския план за развитие;

5. на основата на резултатите от междинната или последващата оценка.

(2) За актуализиране на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми се разработва актуализиран документ за изпълнение за остатъка от периода на тяхното действие.

(3) Изработването и приемането на документите по ал. 2 се извършва при условията и по реда за изработване и приемане на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми. 

(4) За ефективното и ефикасното изпълнение на общинския план за развитие и общинските стратегии програмите за тяхната реализация може да се актуализира при необходимост с решение на общинския съвет по предложение на кмета на общината.

(5) При актуализацията на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми се анализира и оценява динамичното въздействие на външните и вътрешните фактори и условия върху социално- икономическите характеристики на развитието на общината и качеството на околната среда, като на тази основа се разработва по-реалистична и адекватна стратегическа рамка и система за управление и изпълнение на целите на плана и общинските стратегии и програми до края на съответния период.  

1. Вътрешен мониторинг - извършва се от експерти – служители в администрацията. При него се акцентира върху разпределението на наличните ресурси, разходването на отпуснатите средства, изпълнението на задачите, спазването на сроковете, възникването на непредвидени обстоятелства, предлагането на уместни промени, внасянето на своевременни корекции, както и върху установяването на действителния напредък в прилагането на определена политика (програма, проект) в дадена област. Като резултат от вътрешен мониторинг е изработването на годишните доклади за изпълнение на общинските планове за развитие и общинските стратегии и програми.  

2. Външен мониторинг - използва се за да се проверят резултатите от вътрешния мониторинг. Външен мониторинг се възлага от компетентния орган на външни за съответната администрация експерти, ангажирани според процедурата за възлагане на обществени поръчки. Външният мониторинг създава допълнителна сигурност по отношение на независимостта, откритостта, обективността и прозрачността при оценката на междинните и крайните резултати. Специално внимание се обръща на точното съответствие с приетите правила и на ефективното усвояване на финансовите средства. Като резултат на външен мониторинг се определя изготвянето на междинни и окончателни доклади от оценките на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми.

3. Експертите, участващи в извършването на външен мониторинг, като квалификация отговарят на изискванията към експертите, които извършват оценки на документите за стратегическо планиране на местното развитие, посочени в чл. 83 ППЗРР.

4. При възлагане на външен мониторинг и оценки на ОПР и общинските стратегии и програми органите за управление на общинското развитие изискват писмени доказателства за установяване на съответствието с изискванията към експертите и за липсата на конфликт на интереси между експертите и възложителя.

(6) Актуализацията на ОПР и общинските стратегии и програми се прилага както в аналитичната, така и в стратегическата част на документа, поради неразривната причинно-следствена връзка между тях.  



РАЗДЕЛ VІ
ОПИСАНИЕ НА НЕОБХОДИМИТЕ ДЕЙСТВИЯ ЗА ПРИЛАГАНЕ ПРИНЦИПА НА ПАРТНЬОРСТВО И ОСИГУРЯВАНЕ НА ИНФОРМАЦИЯ И ПУБЛИЧНОСТ
Чл.21. (1) Съгласно Закона за регионално развитие и Правилника за неговото прилагане, Кметът на общината и общинският съвет осигуряват информация и публичност на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми в съответствие със своите компетенции.

(2) Прозрачност и паралелен контрол по реализацията на плана и общинските стратегии се осигурява посредством обществено участие, което се осъществява чрез:

1.
Самостоятелна паралелна процедура с обществен комитет, на който се предоставя непрекъснато цялата информация за хода на реализацията;

2.
Участие на представители на обществеността в работните групи на ОПР и общинските стратегии и програми. 

(3) Главна цел на действията за прилагане на принципа за партньорство е осигуряване на прозрачност и информираност на заинтересованите страни и участниците в процеса на формирането и прилагането на местната политика за устойчиво развитие, относно очакваните резултати и ползи за местната общност, като цяло и се мотивират заинтересованите страни за активно участие в процеса на реализация.

(4) Специфичните цели на действията обхващат:

1. Представяне в подходяща форма (публични дискусии, семинари, печатни материали, видеоматериали) на информация за предвижданията на общинския план за развитие и общинските стратегии и програми за периода до 2020 г., за ролята на гражданите и на бизнеса по отношение определянето на приоритетите за развитие на общината и реализацията им и очакваните резултати в икономическата, социалната сфера, в областта на техническата инфраструктура и околната среда; 

2. Фокусиране вниманието върху възможностите за изграждане на публично-частни партньорства и реализацията на проекти на тази основа в публичния сектор, насочени към подобряване на услугите, предоставяни на гражданите и бизнеса;

3. Разясняване на конкретните задачи, които стоят пред кмета, общинския съвет, общинската администрация, социалните и икономическите партньори, неправителствените организации и гражданското общество за осигуряване висока ефективност при изпълнението на плана;

4. Разясняване на необходимостта и значението на стратегическото планиране на развитието на общината за повишаване ефикасността на публичните разходи и осигуряването на по-голяма добавена стойност за общината;

5. Привличане вниманието на заинтересованите страни и гражданското общество за формиране на позитивно обществено мнение и активна гражданска позиция по отношение участието и подкрепата на ръководството на общината за реализация на плана и общинските стратегии и програми.

(5). Общинският план за развитие и общинските стратегии и програми се обсъждат и съгласуват със заинтересуваните органи и организации, с икономическите и социалните партньори, както и с физически лица и представители на юридически лица, имащи отношение към развитието на общината.
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� Съотношението на лица под 15 години и лица над 65 години на сто от населението на възраст 15 - 64 години 


� Демографско заместване – отношението на населението на възраст 15-19 г. към това на възраст 60-65 години – характеризира възпроизводството на трудоспособно население  


� Това са лицата в трудоспособна възраст, които или работят или активно търсят работа
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